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L 2
L 2

INTRODUCCION

o
v

L 4

Las fronteras de los paises pueden ser observadas como una realidad politica,
social y cultural, las cuales, a su vez a partir de las iconografias elaboradas para
representar y fijar en el inconsciente colectivo las delimitaciones entre el “nosotros”
y el “otros” (los diferentes y los extranjeros). Estas iconografias, definidas como
discursos ideoldgico - territoriales se evidencian en los mapas, en los puestos
institucionales de las fronteras, en la carteleria vial y urbana, y en los simbolos
nacionales que identifican a los paises, los cuales son una realidad histérica y por

tanto dindmica.

La construccion y consolidacion de los limites en México, en parte es similar a lo
ocurrido en otros paises de América Latina, donde momentos histéricos
fundamentan las delimitaciones como realidad y como memoria han dejado huella
hasta el presente, por ello, si nos remitimos al espacio concreto donde fijjamos
nuestra mirada para el desarrollo de nuestra investigacién (el Soconusco y su
espacio limitrofe con Guatemala, que cubre desde el Volcan Tacana hasta el rio
Suchiate y su desembocadura al mar) podemos encontrar algunos elementos que
evidencian la generalidad de la construccion de las fronteras de México, e incluso
de América Latina.

La idea de region fronteriza manifiesta las diversas formas de compartir los
territorios politico - administrativos, o las diferentes miradas sobre un mismo
espacio, de acuerdo con los elementos que colocamos dentro de las categorias que

se generan en esta investigacion.

Todo espacio fisico cultural es heterogéneo, multiple y diverso, por lo tanto, las
fronteras definen a un territorio pluri regional percibidas como espacios geopoliticos,
los cuales siempre han sido lugares de tensiones y de disputas en nuestras 2
historicas lineas divisorias con los limites mexicanos, tanto los colindantes con

Estados Unidos como con Guatemala, quienes tampoco han sido la excepcion.

ray. 1uv
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Si bien es cierto, la migracion de mexicanos a los Estados Unidos, constituye un
fendbmeno dinamico y cambiante, pues las areas expulsoras de migrantes ya no son
unas cuantas localidades desfavorecidas o marginadas, ni tampoco las
comunidades se localizan en los mismos estados de la republica mexicana. El
fendbmeno de la migracion hoy en dia en pleno 2022, llega a afectar casi la totalidad
de las 32 entidades federativas, incluso ciudades habitualmente receptoras de
migrantes nacionales que se estan convirtiendo a un ritmo ascendente, en areas

expulsoras de migrantes hacia los Estados Unidos.

En la actualidad se produce una mayor dispersion del fenémeno migratorio y las
antiguas areas de procedencia y destino de las corrientes migratorias coexisten
ahora con un numero creciente de zonas y localidades emergentes, incluida la
evidente multiplicacion de los origenes e inserciones ocupacionales y sectoriales
de los migrantes en ambos paises. Asimismo, el investigar agrega que cada vez es
mAas notoria la presencia de migrantes procedentes de las zonas urbanas, el
desgaste de los mecanismos de circularidad del fenébmeno vy la identificacién de

nuevas y cada vez mas complejas consecuencias de la migracion en los dos paises.

En este contexto, la frontera sur de México aparecia como un area periférica, aislada
y olvidada pero no carente de procesos histéricos importantes; sin embargo, en la
década de los noventa, fenbmenos como el de las movilizaciones indigenas y el de
una creciente migracion de refugiados e indocumentados, atrajeron la atencion
nacional e internacional. A la luz de lo mencionado, es factible preguntarse sobre
qué tan periférica sigue siendo esta frontera de nuestro pais, sobre todo teniendo
en cuenta el predominio de la vision mexicana sobre la centroamericana y respecto

del rol del estado de Chiapas en comparacién con las otras entidades limitrofes.

Aunque se trata de una linea divisoria concreta entre México, Guatemala y Belice,
la cual constituye una realidad vivida, con caracteristicas particulares donde la
globalizacion habia hecho desaparecer la relevancia de las fronteras bajo una
condicion que considera el contexto de los estados - nacidbn modernos, con la

presencia de empresas multinacionales y los movimientos sociales globales.
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Si bien es cierto que existe la gran necesidad de modificar los paradigmas que
hacen alusion al tema migratorio como un verdadero cancer social aliado de
conflictos y rezago econdmico, las leyes nacionales se han actualizado como
respuesta ante las nuevas realidades regionales e internacionales que se viven en
nuestros tiempos, donde es importante salvaguardar la proteccion a los derechos
humanos de los migrantes, ademas de reconocer la unidad familiar y la proteccion
de los derechos humanos como los ejes rectores de lo que debe ser la politica
migratoria, pues en si el fendbmeno migratorio que forma parte de los derechos de
movilidad mundial de las personas es también una oportunidad de demostrar como
pais, estado y municipios que existen mas alla de las adversidades que
enfrentamos, mayor numero de acciones en favor de convertirnos en una
ciudadania modelo que trabaja de la mano con las acciones migratorias. Como

expresaba su santidad Juan Pablo Il

“El Estado debe proteger a la familia emigrante y buscar refugio en todos
sus derechos fundamentales, evitando cualquier forma de discriminacion

en el ambito del trabajo, la vivienda, la salud, la educacion y la cultura”.

Hoy a méas de 2 afios del inicio de la pandemia, nuestro pais se ha vuelto ain més
relevante para migrantes humanitarios y econémicos, pues nuestras proyecciones,
y las de muchos expertos en el tema migratorio, indican que los flujos de migrantes
a lo largo y ancho del territorio chiapaneco incrementaran de manera inminente y
por eso mismo, tras el analisis de literatura presentado en documentos, creemos
que México y Chiapas en su frontera sur, se encuentra en una posicion y un
momento privilegiados para actuar de manera proactiva y decisiva para reformar
sus instituciones, activar al sector privado, y concientizar a la sociedad para

incorporar de manera eficiente a las comunidades migrantes en México.

Desde siempre las personas y los pueblos estuvieron en movimiento. Los motivos
por los que las personas deciden salir de su pais y cruzar una frontera pueden ser
muchos, en cualquier caso, el acto de emigrar o salir del pais de origen es el primer

paso dentro del proceso migratorio.
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En cuanto a la politica publica, en la frontera sur de México (Chiapas y su region

Soconusco), las medidas de contencidn migratoria implementadas durante los
altimos afios han partido de una aproximacion de seguridad nacional con el continuo
envio de efectivos de la Guardia Nacional a la frontera sur y la reactivacion de las
autoridades migratorias, esto como una respuesta a las causas y consecuencias de
la migracién que son imputadas a situaciones politicas, sociales, econdmicas o
culturales que impulsan la salida del lugar de origen o la llegada al lugar de destino
de muchas personas, que viajan en busqueda de contrarrestar la calidad de vida
gue tienen en sus paises de origen y que bajo el concepto de migrante tratan de

solucionar desplazandose.

Algo que debemos mencionar, es que como caracteristica general, los grupos que
llegan a migran son un sector mas pobre, menos educado y méas castigados por la
realidad, solo con estas circunstancias extremas se puede justificar la dificil a
travesia que llegan a emprender dejando a sus familias y amigos, y exponiendo
hasta la propia vida en busqueda del suefio americano, en el cual nuestro pais se
convierte en un largo recorrido donde muy pocos se quedaban pero donde muchos
hoy estan encontrando un resguardo. Hablar de migracion, es sin lugar a dudas
adéntranos en temas que involucran diversas de factores que promueven la
movilidad de las personas, ya sea en causa justa o en causa de escape, por ello
nos resulta importante mencionar que existen dos grandes tipos de migracion de las
cuales hablaremos durante el desarrollo de la presente investigacion: la interna, que
se genera cuando se hace dentro del propio territorio, y la externa, que se desarrolla
cuando se sale del pais de origen, pero también es importante mencionar que
existen otros tipos segun el tiempo de estadia que se pretenda llevar a cabo, la edad

de los migrantes, el destino elegido, entre otras.

“Segun el derecho internacional, los migrantes tienen derechos humanos
en virtud de su humanidad. El derecho consuetudinario internacional y
los instrumentos internacionales de derechos humanos son de aplicaciéon
universal y, por tanto, establecen los deberes y derechos de los

migrantes. Existen otros instrumentos internacionales que abordan
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especificamente la proteccidon de los migrantes y sus derechos. Ademas,
recientemente se ha llamado la atencion sobre las obligaciones de los
Estados, en virtud del derecho internacional de los derechos humanos,
hacia los migrantes muertos y desaparecidos y sus familias.

La medicién de los derechos concedidos a los migrantes y su acceso
efectivo en la practica se ve limitada por la falta de datos, informacion y
recursos, asi como por el gran ndmero de derechos que requieren

evaluacion”.
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o
v

JUSTIFICACION

o
v

L 2

A partir del afio 2000, el estado de Chiapas presentd serios retos en materia de
seguridad publica debido al proceso de globalizacién de las economias ilegales
dada su condicidn fronteriza, y por las desventajas estructurales que se presentan
derivado del alto nivel de desempleo y pobreza extrema que se vive en la mayoria
de los municipios de la franja fronteriza del Soconusco. Lo anterior, ha conducido
de manera gradual, la presencia del crimen organizado transnacional,

organizaciones delictivas locales y delincuencia coman que operan en la region.

A pesar de lo anterior, a partir de 2004 dicho estado present6 una baja tasa en la
mayoria de los delitos, esto si lo comparamos con el resto de las entidades
federativas del pais y el promedio nacional, pues solamente en relacion a eso, se
podia argumentar que el estado de Chiapas y la franja fronteriza del Soconusco
correspondian a una clasificacion optima en materia de seguridad, que nos hacia
ver como una de las entidades mas seguras del pais; sin embargo, algunos
municipios sobre todo en la regidon sureste como Suchiate, Frontera Hidalgo,
Metapa, Tuxtla Chico, Cacahoatan, y Tapachula, han venido presentando una alta
incidencia delictiva, debido a que presentan funciones de rutas del flujo migratorio
en transito, trafico de drogas y personas, debido a que estdn comunicados por redes
de carreteras principales y vias del ferrocarril, donde ademas de esto, al igual que
el resto del estado, presentan desventajas estructurales como precarias
condiciones del empleo y alto porcentaje de su poblacion en pobreza extrema que
motiva aun mas el desarrollo de la descomposicion social donde la aplicacion de las
medidas regulatoria en el contexto politico con participaciéon de los 3 érdenes de
gobierno parece haberse visto rebasada y sin capacidad real de respuesta, ante

una demanda social que esta siendo absorbida por multiples factores.

Por lo anterior, y con la finalidad de intentar de alguna manera de contrarrestar el
enorme vacio social que se ha generado en la poblacién de nuestro estado, se
conformaron patrones espaciales en los que se localizan la clasificacion de
municipios con altas tasa de delitos; en donde primeramente encontramos a todos

aguellos que se encuentran a lo largo de la costa del pacifico que parte desde la
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franja fronteriza del rio Suchiate y llega hasta Arriaga y el segundo, ubicado en el
noroeste de nuestro estado a partir del municipio de Benemérito de las Américas,

gue pasa por Tenosique hasta llegar a Palenque.

Una conclusion de los estudios empiricos sobre incidencia delictiva es que los
delitos no se distribuyen de manera aleatoria, sino que estan concentrados en
algunos municipios de nuestro estado, por lo cual en este contexto, nuestra finalidad
en el desarrollo del presente trabajo de investigacion, pretendemos encontrar la
relacion espacial entre las caracteristicas socioeconémicas, demograficas, la
existencia de redes de comunicaciones terrestres y los delitos en los municipios dela
franja fronteriza del sureste de Chiapas, considerando primeramente al municipio

de Cacahoatan y todos los demas que estan inmersos en esta linea fronteriza.

Como bien se sabe, la migracién es uno de los temas mas discutidos a nivel
internacional pues a pesar de existir migraciones internas en los paises, es la
migracion de tipo externa la mas notoria al crear roces y desacuerdos entre paises
y grupos sociales, sin embargo, también es valido mencionar que se pueden
generar acuerdos y convenios para lograr una armonia entre naciones y
regulaciones, en donde México ha establecido diversas disposiciones migratorias y
es parte de un gran numero de tratados e instrumentos internacionales que

reconocen los derechos de las personas migrantes.

La persona migrante como aliada estratégica para el desarrollo ha llevado a
nuestros gobiernos a disefar, en la Ultima década, una serie de programas de
promocién econdmica y de desarrollo comunitario con el objetivo de brindar
opciones para el mejor aprovechamiento de las remesas que envian nuestros
connacionales a sus familias, de manera que incidan positivamente en una mejor
calidad de vida de quienes reciben estas contribuciones y por ende de sus
comunidades de origen, asimismo, se han implementado acciones a favor de la
dignidad de las personas migrantes y sus familias, las cuales contribuyen a
potenciar su papel como factores y aliados en el desarrollo. Si bien es cierto que se

han realizado ajustes importantes como respuesta a la demanda de la existencia
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del fenbmeno migratorio en nuestro pais y en nuestra entidad, aun es importante
gue se siga trabajando en el fortalecimiento de las politicas especificas en materia

de igualdad entre mujeres y hombres.

Por distintos motivos y bajo la figura de proteccion internacional, las entidades
federativas de nuestra nacion que colindan con otras naciones, han sido hogar de
personas extranjeras que se encuentran en riesgo en sus paises de origen debido
a las condiciones de inseguridad, sea por guerras civiles, desastres naturales o
crisis sociopoliticas y entre los principales paises de origen de los solicitantes
destacan Guatemala, El Salvador, Honduras y recientemente Venezuela y Haiti, los
dos primeros 3 con una historia de violencia histérica que por diversos factores no
han logrado mejoras estructurales para garantizar la seguridad de sus
connacionales, mientras que en el caso de Venezuela y Haiti, corresponden a una
situacion de crisis econémica, social y politica agravada desde los ultimos afios. Las
personas de estos paises han encontrado en la frontera sur de nuestro estado de
Chiapas, una via de acceso al suefio americano en la cual estan llenando de a poco
las urbes de los municipios fronterizos del Soconusco, que han llevado a nuestra
entidad federativa a ser puesta en el ojo internacional en relacién a la adecuacion
de la estructura social y politica de esos municipios y la forma de sobre llevar la

estadia y paso de los migrantes.

Por la ubicacion de México con respecto a la de Estados Unidos, nuestro territorio
representa un paso obligado para las personas migrantes centroamericanas que
por via terrestre pretenden llegar a la Union Americana, este factor geografico,
aunado a décadas de escaso desarrollo econémico y a un incremento en los niveles
de violencia en Centroamérica, han sentado las bases para consolidar uno de los
mayores corredores migratorios en el mundo, el cual pone al estado de Chiapas y
los municipios colindantes con el rio Suchiate, a ser considerados con la perilla de

la puerta que abre paso al suefio que miles de migrantes buscan lograr.

En el dltimo decenio, la region del Soconusco y toda la franja costera de nuestro
estado ha sido impactada por un problema de origen externo cuya presencia es

consecuencia de la falta de control sobre diversos flujos migratorios que se han ido
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generando al paso de los afos sin una verdadera reaccién ante ese fenbmeno y

para dar una idea de las dimensiones que ha alcanzado esta problematica,
podemos sefialar que la informacion publicada en la pagina oficial de la Seccion
Mexicana de las Comisiones de Limites y Aguas de México con Guatemala y de
México con Belice, en la frontera con el primero de esos paises existen sélo 8 cruces
formales, con presencia de autoridades de ambos lados, pero a ellos se afiaden 56
cruces informales, por los que se estima que transita diariamente un promedio de
570 vehiculos que transportan cualquier forma de hacer dinero de forma ilegal
donde se incluyen los tema migratorios por su puesto y los problemas se complican
por la insuficiencia de recursos destinados al control de la frontera en todas sus
vertientes, asi como la falta de planeacién y de coordinacién interinstitucional entre
ambos paises pues en la actualidad son alrededor de 1.9 millones de personas en
promedio, las que cruzan anualmente la frontera de nuestro estado, de los cuales
alrededor de 300 mil son entradas irregulares y que en su gran mayoria ya se han
comenzado a establecer a lo largo de los diferentes lugares que componen dicha
franja fronteriza, provocando con ello una revolucién en el orden social y politico de

los municipios que se ubican en esta posicion de nuestro estado.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

o
\ 4

La forma de vida y el desarrollo de la actividad politica que se vive en la franja
fronteriza del estado de Chiapas, especificamente hablando del municipio de
Cacahoatan y los demas que colindan con rio Suchiate, en el que intervienen
multiples factores nacionales e internacionales promovidos por el movimiento de
masas de personas que de manera ilegal, en su gran mayoria, logran ingresar a
nuestro pais provocando que elementos sociales sufran alteraciones en la forma de
desarrollarse cotidianamente generando un panorama de gobernabilidad muy
diverso y distante del que podriamos visualizar en cualquier otra region del estado
y del pais que no tenga el la caracteristica de ser frontera, en el cual la convivencia
social, asi como un modelo de gobierno ha sufrido cambios que exigen la aplicacion
de una vision internacional social y de desarrollo para la cual ni los propios
habitantes nacionales y sectores productivos locales estan preparados, por la
enorme formacién histoérica con que se ha tratado y desatendido este tema en esta
region del pais y del estado y que en los ultimos afios, ya fue volteada a ver como
una valvula de oxigeno estratégica de nuestro vecino del norte para mermar la
llegada a su frontera, expandiendo de alguna forma su filtro de acceso ahora hasta

la puerta de México a Centro y Sudamérica.

Es importante considerar que todo fendbmeno de estudio a realizar en nuestro
trabajo, parte de un universo delimitado, el cual nos permitié definir objetivos de
estudio que no padecieran de subjetividad y ambigiiedad, pues el desarrollo gradual
que ha tenido el fendmeno migratorio en la frontera sur del estado de Chiapas, en
donde se han visto involucrados los municipios del Soconusco con diferentes
acontecimientos de indole social, econémico, cultural y politico que rigen la forma
de vida y convivencia dentro de las estructuras de los municipios en esa region de
la entidad, los cuales fueron sujeto de nuestro objeto de estudio, dando principal
énfasis al municipio de Cacahoatan Chiapas, asi también como aquellos que forman
parte de la franja fronteriza que genera el rio Suchiate con el pais de Guatemala, en
donde desarrollamos la presente investigacion con la intencion de indagar como eje

central de estudio, “El impacto del efecto migratorio en el entorno social y
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politico de Cacahoatan y otros municipios de la frontera sur de Chiapas”, en

el cual buscamos resaltar los siguientes objetivos trazados para el desarrollo del

presente documento:

>

Conocer el grado de aceptacion social que tiene el tema migratorio en
Cacahoatan Chiapas, asi como los demas municipios que forman parte de la

franja fronteriza del sur de Chiapas.

Conocer cuales son las principales adversidades que enfrentan los migrantes

al incursionar en los municipios de la frontera sur de Chiapas.

Identificar el impacto social (positivo o0 negativo) que ha tenido en la poblacion
de Cacahoatan Chiapas y los municipios que colindan con el rio Suchiate el

crecimiento del fendmeno migratorio en la region del Soconusco.

Conocer el grado de implicacion de las politicas publicas como medida de
ajuste social para garantizar el bienestar de la poblacion nacional en

convivencia con los migrantes.

Identificar el alcance que ha tenido la aplicacién de instrumentos regulatorios
en materia de migracion, como medida de accion para garantizar la
estabilidad social y gobernabilidad en Cacahoatan, Chiapas y los demas
municipios de la franja fronteriza del sureste del estado.

Identificar los efectos (positivos o negativos) en el orden social que han
presentado los habitantes de los municipios que colindan con el rio Suchiate

en relacion al fendmeno de la migracion.

Conocer los aspectos vulnerables que la poblacién nacional considera
prioritarios de atender derivados del tema migratorio por parte de las
autoridades de los 3 niveles de gobierno, para promover mejores condiciones

de bienestar social.
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Conocer cual es la percepcion e importancia que representa para los
hombres y mujeres de los municipios fronterizos del Soconusco el fenémeno

migratorio.

Generar aportaciones tedricas, que estén orientadas al fortalecimiento de los
elementos para el desarrollo econémico, social, politico, cultural, educativo,
de salud y de seguridad como referencia general para el desarrollo de
acciones gubernamentales que atiendan la sensibilidad que manifiestan los

habitantes de los municipios de la franja fronteriza del sur de Chiapas.

Promover el conocimiento y respeto de los derechos de las personas

migrantes

Generar aportaciones tedricas, que permitan crear conciencia de inclusion y
colaboracién entre las personas migrantes y nacionales como via de acceso
a la promocion del desarrollo social, esto visto como una herramienta politica

de agente cambio.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

L 4

El desarrollo de este trabajo de investigacion, esta generado sobre una apreciacion
y aplicacion social y politica en la que se toma como referencia de estudio el impacto
de fendmeno de la migracién en Cacahoatan Chiapas y los municipios de la frontera
sur de Chiapas, principalmente aquellos que colindan con los margenes divisorios
que genera le rio Suchiate con la Republica de Guatemala, todo ello, estructurado
bajo el enfoque de trabajar con una problemética generalizada pero que sin lugar a
dudas genera una diversidad de impactos dependiendo del contexto y lugar desde
el que se hable, por ello, pese a poder identificarla por regiones, decidimos tomar
como objeto de estudio una region de nuestro estado que histéricamente ha sido
muy simbdlica por la presencia consistente de este tema, el cual en los ultimos
tiempos ha generado mucho auge, colocando a esta region de nuestro estado en
unas dimensiones internacionales, en la cual se reclama la atencion y accion de
condiciones de indole social, politico, cultural, historico, econdémico, etc. Que
influyen en la forma de vida que se genera dentro de cada uno de las localidades

gue integran estos municipios fronterizos y en especial el de Cacahoatan, Chiapas.

Bajo la mencién de los argumentos anteriores, en los que podemos considerar como
punto medular para este trabajo de investigacion, el considerar un universo de
estudio delimitado en el que orientamos los esfuerzos sobre los municipios
anteriormente mencionados, podemos identificar una regién que histéricamente ha
representado los asuntos de indole migratorio a nivel nacional e internacional, bajo
la presencia de una radiografia social y politica donde la participacion de los
habitantes nacionales y extranjeros presentes de forma irregular en esas zonas, no
han encontrado aun en pleno 2022 la certeza en la promocion y aplicacion de
igualdad, respeto, inclusion y trabajo en conjunto para promover un ambiente de
estabilidad social que permita a la region sureste de pais, tener un nivel de mejora
considerable en todos los elementos sociales que involucran un desarrollo
equiparable al de las frontera norte de la nacion, donde exista un verdadero manto
de oportunidades para todos, proporcionables a sus condiciones de estancia y de

vida, que contrarreste lo que desafortunadamente y hasta tiempos actuales aun se
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encuentra lejos de una realidad social justa acompafiada de la aplicacion de

politicas correctas que promuevan el combate de una situacion realmente triste y
angustiante en algunos casos que se vive al interior de los municipios de la franja
fronteriza del sur de Chiapas, donde el municipio de Cacahoatdn como cabecera
distrital estatal, representa el reflejo de lo que es hoy en dia es el aumento
desmedido, desesperado y descontrolado que viene representado el tema
migratorio en la regién, mismo que ha castigado, reprimido y condicionado la imagen
social que se tienen entre nacionales y migrantes hoy en dia. En ese sentido, para
llevar a cabo nuestra delimitacion del problema de estudié, asi como el
planteamiento del problema del mismo, este trabajo de investigacion estara regido

bajo los siguientes puntos referenciales:

¢, Qué significado se le han dado al concepto de frontera especificamente en el caso

de la del sur de Chiapas durante las tltimas décadas?

¢ Como puede contribuir la percepcién y analisis del concepto de migracion para

entender el orden social y politico que se vive en la regién?

¢, Como influye el tema de la migracién en el desarrollo de la armonia social y el

ejercicio de gobernabilidad en los municipios de la frontera sur de Chiapas?

¢Como es el proceso de adaptacion social entre nacionales y migrantes en el

entorno cotidiano en el municipio de Cacahoatan, Chiapas

¢,Cual es el alcance y la funcién que representa la aplicacién de los instrumentos

politicos en materia migratoria en la franja fronteriza del sureste de Chiapas?

¢,Cuadles son las adversidades sociales, burocraticas e ilegales que enfrentan los
migrantes regulares e irregulares al adentrarse en territorio nacional a través de los

canales de traslado en la region de la frontera sur de Chiapas?

¢,Cuales son los factores primordiales que influyen en el orden social y politico de

los habitantes del municipio de Cacahoatan, Chiapas y de los demas municipios
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gue colindan con el rio Suchiate y que condicionan el orden de gobierno en esas

regiones?

¢,De qué manera influye la percepcion social de las personas migrantes regulares
ante los irregulares gque se establecen de manera provisional en los municipios de

la franja fronteriza del Soconusco?

¢, COmo es la percepcidn y ejecucion real de los derechos humanos de los migrantes
ante la sociedad nacional, asi como del personal administrativo del gobierno
mexicano establecido en los puntos migratorios oficiales que se encuentran en

territorio nacional?

¢, Qué representa el fenomeno migratorio para la regidon fronteriza del sureste

mexicano?

¢,Como es el desarrollo de la gobernabilidad y acciones politicas en Cacahoatan,
asi como de los demas municipios que estan vinculados al tema migratorio en la

frontera sur de Chiapas?

o
\ 4

DELIMITACION DEL PROBLEMA

L 4

Como hemos mencionado anteriormente y bajo el contexto en el que hemos basado
nuestro planteamiento del problema, en el cual consideramos la diversidad de
elementos que representan al fendmeno migratorio en el entorno social del
municipio de Cacahoatan, Chiapas y de los demas municipios fronterizos de nuestra
entidad en el sureste del estado; decidimos apegar el desarrollo de la presente
investigacion en un universo de estudio, especifico y delimitado a la region del
Soconusco, una parte primordial para el desarrollo y funcionamiento de nuestro
estado, en el que diaria e histéricamente se pueden visualizar el peso de los

fenédmenos sociales que han marcado el rumbo de nuestra entidad en ese contexto.
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Cabe destacar que, si bien no consideramos al Soconusco en su totalidad, si

basamos el desarrollo de este trabajo de investigacion en 5 municipios
(Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo y Suchiate), primordialmente
en aquellos que geograficamente se encuentran ubicados en la franja fronteriza de
nuestro pais, con Guatemala y que son divididos por los margenes naturales del rio

Suchiate.

En ese sentido, los trabajos a los que se hacen alusion en el presente documento,
permitieron generar una mayor referencia en los temas econdémicos, culturales,
sociales, religiosos y politicos, que han llevado a incluir en nuestro estudio de
manera equitativa, a mujeres y hombres, nacionales y extranjeros, tomando en
cuenta a dichas personas en un rango de edad entre los 25 y 55 afos, con
condiciones de vida diversas, que permiten resaltar el reflejo fidedigno de lo que ha
sido el pasado, presente y perspectiva del futuro sobre lo que es y sera la
gobernabilidad, desarrollo econémico, forma de vida, organizacion social y familiar
dentro de los municipios de la franja fronteriza del sur de nuestro estado de Chiapas.

Cabe mencionar, que todo el contenido que se presenta en este trabajo de
investigacion, busca analizar, cuestionar, sustentar y reforzar aquellos elementos
tedricos que han sido generados y rescatados de diversas fuentes documentales
establecidas con antelacion a nuestro trabajo, las cuales han sido consideradas en
los textos incluidos en el presente documento, el cual, por medio del desarrollo del
método de instrumentacion cualitativa que ha sido derivado de la observacién
directa e indirecta de cada uno de los casos presentados como evidencia en la
presente investigacion, mismos que se han llevado a cabo a través de la aplicacion
de entrevistas dirigidas y encuestas, en las cuales se busca generar una recoleccion
de datos de primera mano, en la que la subjetividad no tiene cabida, y que permitan
recolectar informacion precisa del fendmeno de estudio definido para esta

investigacion y para los fines bajo la cual fue generada.
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Fenomeno de la migracién en México

o
v

L 4

Desde hace varias décadas, el fendmeno mas alarmante del mundo es, sin duda,
la migracion, cuya palabra proviene del latin migratio, migrationis, que significa
accion y efecto de migrar. La migracién puede ser de caracter permanente, cuando
el individuo fija definitivamente su residencia en el nuevo lugar o temporal cuando

la estadia es breve.

La decision de muchas personas de migrar hacia otros paises, sobre todo a los
Estados Unidos de Norteamérica amerita un verdadero andlisis de este fenémeno,
ya que a veces solamente una persona y en otros casos hasta la familia entera se
enfrenta no solamente a tomar la decision de salir de su pais, sino de llevar a cabo
una estrategia por el interés de toda una comunidad, con la finalidad de abrir
posibilidades y oportunidades de aspirar a un mejor nivel de desarrollo econémico

y social que dificilmente lo pueden encontrar en su pais.

A lo largo de la historia, se ha especulado mucho sobre las causas de la migracion,
si es fomentada por intereses econémicos, por despojo a la poblacién local, para
desestabilizar los gobiernos, entre otras. Lo cierto es que el fendmeno de la
migracion es un factor que influye a las familias, en muchas ocasiones, para su

desintegracion y no para su crecimiento.

Ante ello, derivado de la ubicacién de nuestro pais, respecto a la de los Estados
Unidos de Norteamérica, nuestro
territorio representa un paso
obligado para las personas
migrantes centroamericanas que
pretenden llegar al pais vecino,
pues ademas de este factor
geografico, el escaso desarrollo
econdémico y el incremento en los
niveles de violencia, han consolidado en ese mal prestigio el hecho de ser uno de

los mayores corredores migratorios en el mundo.
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Ahora bien, en los ultimos meses hemos visto a traves de diferentes medios de
comunicacion, las grandes caravanas de migrantes que llegan a nuestro estado de
Chiapas, la cual por ubicacion geogréfica, representa ser la entidad fronteriza del
sur de México en la que ha ocurrido el mayor nimero de desplazamientos de
poblacién de origen centroamericano, sin embargo, el endurecimiento de las
politicas migratorias tiene también que ver con el compromiso adquirido por el
gobierno mexicano en el sentido de funcionar como un filtro para los migrantes en
su frontera sur para frenar su arribo a territorio estadounidense, pero bajo el eslogan

del respeto a los derechos humanos de los migrantes.

Dicho lo anterior, el Gobierno mexicano lleva a cabo diversas acciones, por lo que
mencionaremos las que se generan a través de la Conferencia Regional sobre
Migracion (CRM), la cual es un foro regional multilateral sobre migraciones
internacionales en el que participan paises que comparten, desde distintas
perspectivas, temas comunes con base en experiencias que involucran situaciones
de origen, transito, destino y retorno de las migraciones, y para ello, pondremos el
ejemplo del que se habla en la pagina oficial del Instituto Nacional de Migracion, el

cual sefiala que:

“México impulsara una agenda comprometida con la defensa de los
derechos humanos de las personas migrantes, el fortalecimiento de la
gobernanza migratoria, la inclusién de personas vulnerables y el impulso
al discurso de género, en consonancia con el Pacto Mundial para una

Migracion Segura, Regular y Ordenada”.!

En este sentido, la misma pagina menciona que México abordard los siguientes ejes

tematicos:

« La atencion regional a flujos masivos extraordinarios

« Los factores estructurales de la migracion en los lugares de origen

! Conferencia Regional Sobre Migracién (Promoviendo y fortaleciendo el dialogo y la cooperacidn regional)
https://crmsv.org/es/pa%C3%ADses
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« La atencion a personas vulnerables y comunidades tradicionalmente excluidas

o El combate al tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas

e La vinculacion laboral regional mediante el impulso de reconocimiento de
competencias y habilidades adquiridas

o La mejora en la infraestructura tecnolégica en los lugares destinados al transito

internacional de personas

En virtud de lo anterior, México adopta el slogan “Por un marco regional de
gobernanza migratoria y derechos humanos. Por una migracion con inclusion”. Algo
gue sin lugar a dudas ya se comienza a notar en toda la costa del estado de Chiapas
por donde transitan miles de migrantes de diversos paises y sobre todo en los

municipios fronterizos de la franja colindante con Guatemala.

v' Contexto de la migracidon en México

En México el tema migratorio es muy complejo, al desarrollarse en él diversos tipos
o flujos migratorios como son: la migracion de origen, transito, destino y retorno.
Segun informacion de la Organizacién Internacional para la Migraciones (OIM), el
corredor migratorio México - Estados Unidos es el mas transitado del mundo, al ser
Estados Unidos de América el principal destino de la migracién mundial actualmente

e historicamente hablando con base en las estadisticas.

De acuerdo con lo reportado por
la Unidad de Politica
Migratoria (UPM) de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB)
durante el afio 2018:
138,612 personas de distintas
nacionalidades estuvieron

detenidas en estaciones o

2017, era de 93,846, ademas, durante el afio 2018: 112,317 personas extranjeras

fueron deportadas o acogidas al beneficio de retorno asistido desde México a otros
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paises, mientras que en el afio anterior, la cifra alcanz6 a 82,237 personas

extranjeras.

La Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién también
reporté que en el afio 2018: 31,717 nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes
fueron presentados ante el INM, de los cuales 1,202 viajaban no acompafnados (esto
es sin pap4, mama o tutor). A febrero de 2019 la cifra representaba a 5,121, NNA
de los cuales 1,101 viajaban en condicion de no acompafiados.

Segun los datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para el afio 2017, existian 11,848,537 personas
mexicanas viviendo fuera de México, siendo que 11,517,375 residian en Estados
Unidos de América, lo que representa el 97.21% del total de las personas mexicanas
gue viven fuera del pais. La UPM, report6é que, en ese mismo afio, Estados Unidos

repatrié a 167,064 connacionales.

Las estadisticas presentadas en las lineas de arriba, nos dan cuenta de que México
es un pais en el cual el tema migratorio esta intrinsecamente ligado a nuestro
contexto de vida, tanto en contextos de movilidad regulares como irregulares; los
altos indices de migracion irregular que se presentan en México (tanto de personas
extranjeras en transito a Estados Unidos de América como de mexicanos que
aspiran llegar y vivir en ese pais) hacen necesaria una aproximacién al tema
migratorio que parta de la generacion de una politica publica que contemple la
complejidad de la situacion, la responsabilidad compartida de los paises en nuestra
region, pero, sobre todo, que tenga como base a los derechos humanos y el

concepto de seguridad humana.

Entendida esta como la seguridad de las personas en sus vidas cotidianas, que se
alcanza no mediante la defensa militar de las fronteras de un pais, sino con la
consecucién del pleno respeto a sus derechos humanos, garantizando su desarrollo
personal, a la satisfaccidbn de sus necesidades bdsicas y la participacion en la

comunidad de forma libre y segura.

Pag. 30



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

En este contexto, la seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales, aquellas que son la esencia de la vida, significa proteger a las
personas de situaciones y amenazas criticas utilizando procesos que se basen en
las fortalezas y aspiraciones de las personas, significa crear sistemas politicos,
sociales, medioambientales, econdémicosy culturales que de forma conjunta,
aporten a las personas los fundamentos para la supervivencia, el sustento y la
dignidad, en caso concreto, el pleno respeto en el ejercicio de sus derechos
humanos. Por otro lado es importante hacer mencion e incluir el tema desde la
perspectiva de derechos humanos, que la migracion transfronteriza (México -
Estados Unidos y México - Centroamérica) se cataloga como un fenédmeno regional,
de tal modo que la condicién binacional y bicultural por un lado y el caracter
fronterizo por el otro, son rasgos distintivos de las familias y personas
transfronterizas, tanto en el rio Suchiate y el rio Bravo dividen, que dividen paises

gue comparten historia y cultura en coman.

v' Evolucién del fendmeno migratorio

Con la intensificacion y reduccion en los tiempos de los intercambios de productos,
servicios, capitales, informacién, conocimiento y personas, nuestra era sin duda
esta caracterizada por la movilidad, la cual si bien en lo general se percibe como
algo positivo para el bienestar econémico, social y cultural de los paises, al menos
en las franjas fronterizas del sur de Chiapas, es un hecho que los mercados
laborales requieren de la movilidad de personas, pero donde aln no se ha logrado
una vision coherente, integral, equilibrada y exenta de prejuicios sobre el fenémeno

migratorio en el mundo.

Bajo la Optica anterior, México debe asumirse como un pais de origen, destino,
transito y retorno de personas migrantes y sus familias con todas las consecuencias
positivas inherentes a esta condicion y con enormes retos que resolver.
Considerando términos de seguridad humana, donde este enfoque reconoce que el
tratamiento integral del tema migratorio tiene implicaciones regionales y globales,

mas complejas que la sola perspectiva nacional y bilateral, el cual hoy en dia en
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pleno 2022, resulta insuficiente para comprender esta realidad en su plena
dimensién, pues la movilidad de las personas no debe verse como un problema,
sino como un hecho historico y un fendmeno social que caracteriza al mundo

globalizado.

En ese sentido, tampoco resulta adecuado abordar el tema desde una perspectiva
unilateral que tiende a ocultar sus aspectos positivos como las aportaciones a la
economia, al desarrollo y al enriqguecimiento cultural de las sociedades de destino,
ya que en virtud de la magnitud y las caracteristicas que el fendmeno migratorio ha
adquirido en México y de las implicaciones que éste tiene para el desarrollo de
nuestro pais, se requiere trabajar en la elaboracion de una agenda que incorpore
de manera equilibrada una vision que comprenda a la persona migrante en sus dos
dimensiones: como sujeto de derechos, pero también como un importante aliado

para el desarrollo.

Los enfoques parciales y las respuestas coyunturales para la atencién del fenémeno
migratorio deben dar paso a una perspectiva amplia, coherente y de largo aliento,
la cual permita reconocer la dimension humana de la migracién, misma que
permanece como elemento central del debate, pero en la cual se debe considerar
abandonar la vision centrada en la mera gestion de los flujos migratorios, para
transitar hacia el reconocimiento de la migracion como agente de desarrollo y de

enriquecimiento social y cultural.

Este enfoque que mencionamos anteriormente, es conocido como “gobernanza de
la migracion”, la cual aborda las causas y los efectos de la migracién contemporanea
y a su vez, promueve también la ampliacion de los regimenes de libre circulacion,
impulsa el trabajo decente para todos y promueve la apertura de caminos hacia la
ciudadania plena.

En nuestra opinion, en México la atencion humana, eficaz y moderna del fenomeno
migratorio, es un desafio que merece ser atendido con un enfoque de
corresponsabilidad, en el que la participacion de los paises de la regién
centroamericana, como del norte de América, resulta fundamental, pues esto

permitiria consolidar la competitividad y la integraciéon econémica y social de una de
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las regiones mas dinamicas del mundo, especialmente si se toma en cuenta que las
proyecciones estadisticas sefialan que entre 2030 y 2040, los paises desarrollados
tendran déficit poblacional y que la migracién no serd suficiente para compensar

ese desnivel.

v' El ambito multilateral de la migracion

En los paises de destino de migrantes persiste la intencion de mantener los debates
sobre la migracion internacional bajo formatos no vinculantes de didlogo e
intercambio de buenas practicas. Por afios, las discusiones sobre migracion,
desarrollo y derechos humanos han evitado abordar los derechos y garantias
fundamentales de las personas, las causas originarias de la migracién y han
ignorado las multiples contribuciones de los migrantes y los costos de la migracion
para los paises de origen, mas all4 del impacto econémico de las remesas que no

pueden ser consideradas como una autentica contribucion al desarrollo de los

paises de origen.

El Foro Mundial sobre Migracién
y Desarrollo constituye desde
2007, el proceso multilateral que
alberga las discusiones sobre los
vinculos entre migracién y
desarrollo, pero sus conclusiones

y recomendaciones no se han

 '<1 ‘ . traducido en politicas publicas.

Nuestro pais ha promovido la discusion de multiples aspectos vinculados con la

migracion internacional, la necesidad de construir un enfoque integral que de
manera equilibrada incorpore la migracion, el desarrollo y los derechos humanos y
gue tenga como centro a la persona migrante. Se ha insistido en la urgencia de que
la Organizacion de las Naciones Unidas asuma un papel decidido y oriente las
acciones de sus agencias, fondos y programas a fortalecer las acciones de

cooperacion sobre migracion internacional.
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Ante ello, México ha propuesto que el dialogo concluya con la adopcion de un
documento de consenso que refleje el compromiso de la ONU con esta vision y
promueva la integracion de la migracion internacional en la agenda de desarrollo,
donde dicho marco contribuira a la construccion de respuestas que reconozcan el
potencial individual y colectivo de las personas migrantes, que incluyan derechos
laborales, de seguridad social y acceso a la educacion que garanticen el respeto de
los derechos fundamentales de la persona, asi como el hecho de promover politicas
que permitan la regularizacion y faciliten la convivencia social en los paises de

destino, a partir de esquemas respetuosos de la multiculturalidad.

En el disefio y aplicacion de las politicas migratorias, las legitimas consideraciones
de seguridad del pais de destino y de transito deben ser plenamente respetuosas
de lo establecido por el derecho internacional de los derechos humanos, es
necesario promover el dialogo y la cooperacion entre los paises a efecto de superar
las visiones que consideran que la migracion debe enfrentarse con politicas

orientadas a cerrar fronteras o a perseguir y criminalizar al migrante.
v' Laaccion del Gobierno de México

México ha construido un sélido andamiaje de acuerdos y politicas instrumentados
no sélo por la red consular en Estados Unidos, sino por sus representaciones
diplométicas en todo el mundo, para la asistencia y protecciébn a personas
mexicanas en el exterior; por vocacion, historia, voluntad politica y de servicio, esta
infraestructura para la proteccién no tiene parangén en el mundo y se ha convertido
en un punto de referencia que buscan emular otros paises ante una eventual
reforma migratoria en Estados Unidos, incluyendo la posible elevacion de controles
fronterizos que podrian potenciar el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas,
con todas sus secuelas en términos de alimentar la problematica del crimen
organizado y agudizar la ya critica situacion de la migracion en transito, los
posicionamientos y acciones del Gobierno de México habran de orientarse a atender
de manera institucional, coordinada y expedita, las necesidades de la poblacidon

mexicana en dichas circunstancias.
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La poblacién migrante mexicana en situacion de vulnerabilidad seguira estando en
el centro de la atencion institucional, en particular ante eventos como repatriaciones
gue rompen la unidad familiar o involucren a nifias, nifios, adolescentes y otras
personas que requieran especial cuidado en el contexto de las diversas fases del
fendbmeno migratorio sin renunciar a las tareas de proteccion consular, esenciales
en el futuro inmediato, debe promoverse también una visién de los migrantes que
los reconozca como aliados estratégicos para el desarrollo y que tienda hacia su
empoderamiento personal tanto en las sociedades de destino como en las de

origen.

v" Retos en el disefio y adopcion de politicas publicas

En congruencia con la evolucién del fendmeno migratorio en nuestro pais, es
indispensable instrumentar politicas que consideren de manera integral la relacion
estrecha entre las dimensiones humana, social, econémica del fenbmeno y su
repercusion en el desarrollo. Si bien se aprecia que la intensidad de los flujos
migratorios de mexicanos hacia el exterior ha disminuido, es importante tener en
cuenta la persistencia de los transmigrantes de otros paises con la intencion de
llegar a Estados Unidos y Canadéa, donde podemos encontrar en dichos flujos, un
reto importante que debe ser atendido es la presencia creciente de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados, lo que requiere de una cooperacion
estratégica en materia de movilidad laboral indispensable en reconocimiento de la
complementariedad de los
mercados laborales con los
paises de la region y como
fundamento para una gestién
adecuada de la migracion que
privilegie la proteccion de los

derechos de los migrantes, mas

alla de la oferta y demanda de los

mercados laborales.

Pag. 35



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

Por ello, en nuestro trabajo de investigacion consideramos que es momento de
reforzar de manera creativa los vinculos entre las comunidades de origen y destino
de la migracion mexicana, en provecho del bienestar familiar y del desarrollo
regional y nacional, dando el reconocimiento real a las aportaciones de los
migrantes yendo mas alla de la etapa inicial y traducirlo en politicas publicas que
promuevan la creacién de condiciones favorables para atraer aportaciones hacia
proyectos que beneficien a las familias que reciben recursos y que a la vez, puedan

impactar en el desarrollo nacional.

Sabemos que esto implica también el disefio de esquemas de colaboracion que
puedan ser atractivos a la sociedad mexicana, que faciliten la transferencia de
habilidades e intercambio de conocimientos, mediante esquemas de inversion de
servicios y de base tecnoldgica, pues hay que ver también la forma de poder
aprovechar de forma correcta y de beneficio mutuo el incremento significativo de la
poblacion de migrantes en retorno registrado en los dltimos afios, por lo que es
urgente reconocer su presencia y no hacer de cuenta que no pasa nada y en
contrariedad a ese silencio pasivo que existe, tener claridad de sus necesidades y
las de sus hijos binacionales y biculturales como poblacion objeto de politicas
publicas en educacién con programas de alfabetizacion, campafias de salud y

vivienda, entre otras.

Ahora bien, las politicas de desarrollo deben considerar no sélo el impulso a las
economias de origen de los flujos, sino también de las regiones de retorno,
independientemente de su situacion migratoria el respeto a los derechos humanos
de los migrantes sigue siendo un reto tanto en el exterior, como en territorio

nacional.

Esta tarea requiere corresponsabilidad de todos los actores, incluyendo la
participacion de la sociedad civil, el sector privado, la academia y expertos, asi como
de los tres 6rdenes de Gobierno y el compromiso de legislar leyes por parte del
Poder Legislativo, las cuales deben ser de manera coherente y con respuesta a las
necesidades reales que se viven, pues México debe garantizar la vigencia de los

derechos que reclama para sus connacionales en el exterior, en la admision,
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ingreso, permanencia, seguridad personal, transito, deportacion y retorno asistido

de extranjeros en su territorio.

En este sentido, y tal como lo

indica la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, PR

i i MEXIco So8mcs )
la equidad entre nacionales y Ico T

extranjeros, especialmente en lo
que respecta a la plena
observancia de las garantias
individuales, no debe ser una

aspiracion sino una realidad en los &mbitos federal, estatal y municipal.

La unidad familiar y el interés superior de la nifiez y el adolescente, debe ser
considerada un criterio prioritario de la accion de las autoridades para la internacion
y estancia de extranjeros en México, por ello la importancia de continuar con la
creacion de politicas publicas que contribuyan a la integracién de los migrantes
extranjeros en las comunidades de acogida, esto como una respuesta certera 'y en
accion de ser la mejor estrategia para acabar con la xenofobia, el racismo, la

discriminacion y otras formas de intolerancia.

Como una perspectiva alterna a lo planteado anteriormente, tenemos que
mencionar que a nivel regional, diferentes factores asociados a la falta de desarrollo
econdémico, social y politico de los paises de origen de donde provienen los
migrantes incluyen situaciones de violencia vinculadas al trafico ilicito de drogas y
al crimen transnacional organizado han impulsado la migracién de nacionales de
paises centroamericanos, hacia Estados Unidos y Canada y, en menor medida,
hacia los estados del sur de México, esto ha dado lugar a un incremento sustancial
de la migracién de transito que recorre el territorio nacional, principalmente de origen
centroamericano considerando, ademas, la incursion del crimen organizado en
actividades relacionadas con el trafico y trata de personas, lo cual plantean al

Gobierno de México desafios relacionados con la seguridad y proteccion de la
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integridad de los transmigrantes e incluso de los propios nacionales que se ven

involucrado de forma indirecta en dichas acciones de caos social.

Facilitar y fortalecer la participacion de los migrantes mexicanos en el exterior en la
politica nacional continda siendo un reto que habra que superar en los proximos
afos, aun cuando el marco juridico se ha actualizado, es necesario superar desafios
logisticos que favorezcan la participacion de los migrantes en los procesos politicos
electorales de México.

En este contexto, las consideraciones y propuestas de las organizaciones de la
sociedad civil que han trabajado en torno al tema migratorio son valiosas y deberan
seguir incorporandose en las politicas nacionales que deben ser apegadas como

respuesta a la situacion cotidiana de los pueblos fronterizos del pais.

v Magnitudes y tendencias de la migracién en México

La didspora mexicana? es una de las mas grandes del mundo (13.0 millones de
personas migrantes consideradas en el afio 2017), s6lo antecedida por la de la India
(15.6 millones), situacion que da cuenta del peso y presencia de la poblacion

mexicana en el exterior.

Ante ello, es importante recalcar que la mayoria de nuestros connacionales en el
extranjero reside en Estados Unidos de América, con cerca de 11.6 millones de
mexicanos, por ello no resulta coincidencia que conformamos el principal corredor

migratorio del mundo.

A pesar de que ha habido de forma gradual incremento sustancial en la participacion

de las mujeres en el fendmeno migratorio, los hombres siguen siendo mayoria.

Se estima que en los préximos afios la diaspora mexicana siga en incremento,
aunque no de manera sostenida, debido, entre otros motivos al envejecimiento de

la poblacion y a la desaceleracion de la migracion mexicana hacia Estados Unidos,

2 Conjunto de comunidades de mexicanos en origen o una misma condicion establecidas en distintos paises.
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pues de una cifra de casi 400,000 mexicanos y mexicanas que arribaron a aquel
pais en el primer quinquenio de la década de 2000, para estos ultimos afios se
estima la llegada anual de un aproximado de 125,000 personas; y aunque se prevé
eventualmente un incremento de la migracion hacia otros paises, no se hara con la

misma intensidad con la que se presenta hacia Estados Unidos de América.

En cuanto a la poblacién
mexicana migrante de retorno, los
datos dan cuenta de wuna
disminucién importante respecto
del periodo 2005-2010 que
tomamos como referencia, en
términos absolutos, se registrd

cerca de 859,000 migrantes pues

para el lapso 2010-2020 descendi6 a menos de 500,000; al interior de esta
dimension cabe sefialar que la participacion de las mujeres ha sido discreta, aunque

en este Ultimo intervalo la cifra aumentd 5% con respecto al ciclo anterior.®

Se debe sefalar que, segun las ultimas estimaciones realizadas por la Unidad de
Politica Migratoria y el Registro e Identidad de Personas, 9 de cada 10 personas
migrantes irregulares en transito son originarias de Centroameérica, aunque en estos
flujos encontramos también de todos los continentes y regiones, por lo cual, en lo
gue respecta a la poblacién nacida en otro pais residente en México, los datos dan
cuenta de una presencia discreta; histéricamente estos grupos no han superado el
1% que equivale a cerca de 1 millén de personas del total de la poblacion nacional,
con una presencia destacada de personas de nacimiento de paises extranjeros que
residen en México como lo son Estados Unidos de América (73.5%), Guatemala

(4.5%) y Espafa (2.3 por ciento) distribuidos en ese millon de pobladores.

3 Datos del Instituto Nacional de Migracidn en coordinacién con la COMAR
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Cuadro de tendencias de las dinamicas migratorias internacionales en México

Emigrantes mexicanas

2010 2017
Absolutos  Relativos Absolutes  Relatives
Stock tetal de mexicanos residentes en otro pals ® 12413085  100.0% 12964 882

Hombres® 6667264 53.7% 6909 042 53.3%
Mujeres® 5745821 46.3% 6055840 46.7%
Resldentas en Estados Unidos de América (Eua) T964241  100.0% 57633  100.0%
Hombres mexicanos resldentes en Eua ® 6306 575 53.5% 6016878 51.9%

5567 666 465% 5580755 481%

Mujeres mexicanas residentes en ua”

Migrantes mexicanos de retornc®
2005-2010 2010-2015

Absolutos  Relativos Absolutes  Relatives
Total 859457  100.0% 495434 100.0%
Hombres 612 842 3% 329 355 66.5%
Mujeres 246 615 287% 166 079 335%
Desde EuA 824436 959% 442503 89.3%
Desde otro pafs E02 £1% 5293 10.7%
Mujeres desde EUA 230747 280% 142364 %
Mujeres desde otro pals 15868 453% 2375 44.8%
Migrantes en transito imegular por Méxicod
2010 2017
Absolutos  Relativos Absolutes  Relatives
Total 128368 296829
Hombres 99643 K 20623
Mujeres 28719 a0 597
Desde Centroamérica 112571 270419
Desde otra reglén 15797 26410
Inmigrantes en México®
2000 2005
Absolutos  Relativos Absolutos  Relatives
Total de nacidos en otro pals que residen en México 966271 100.0% 1007 063 100.0%
Hombres 490020 50.6% 507 868 50.4%
Mueres 47825 49.4% 499195 496%

v' Aspectos del fenbmeno migratorio

La migracién centroamericana hacia México comenz6 a hacerse presente con
mayor fuerza en la década de 1980, cuando se dio acogida a personas desplazadas
y solicitantes de proteccién humanitaria que huian de los conflictos armados en esa
region. Sin embargo, fue a partir de la década de 1990 que México comenzé a

configurarse como un territorio de transito regular e irregular para personas

4 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (upmrip) de la Secretaria de Gobernacion
(Segob), a partir de U. S. Census Bureau, American Community Survey (acs), 2005-2017. Integrated Public use
Microdata Series (ipums), Estados Unidos de América. Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas de la Segob, a partir de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (inegi)
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migrantes provenientes principalmente, de Guatemala, Honduras y El Salvador que

buscaban ingresar a Estados Unidos.

Al menos desde 2010, 9 de cada 10 personas migrantes en transito irregular han
sido nacionales de alguno de esos paises. En la mayoria de los casos, se trata de
poblacién sin documentos migratorios, lo cual la expone a diversos riesgos,
aumenta sus vulnerabilidades y obstaculiza el ejercicio de sus derechos. Aun en
contextos de migracién en grupo como los que se dan en las caravanas migrantes
que ofrecen cierto resguardo entre ellos, muchos de los sujetos buscan pasar

inadvertidos para evitar algun encuentro con las autoridades migratorias.

Esta pretendida invisibilidad o bien, su agrupamiento complica su contabilidad; no
obstante, se estima que el volumen de personas migrantes centroamericanas de
paso hacia Estados Unidos, ha ido en aumento desde 2011 hasta registrar en 2021
la historica cifra de mas de 394,200 eventos, cifra superior a los 388.700 eventos

registrados en la década anterior.

En el marco de esta migracion de transito, al menos desde 2015 se ha observado
una participacion al alza de nifias, nifios y adolescentes acompafiados y no
acompanfados, a partir de la contabilidad de quienes fueron presentados ante la
autoridad migratoria mexicana, y con ello poder evidencias el hecho de pasar de
11.2% en 2015 a 19.3% en 2020, porcentaje superior al registrado en 2018 (18.2%).

En cuanto a la participacion especifica de nifias y adolescentes mujeres se observa
una tendencia similar: en 2015 representaron 27.6% del flujo, mientras que en 2020
su participacion aumento en casi 10 puntos porcentuales (35.5%). Ademas, cabe
resaltar que, en el periodo 2015-2020, del total de nifios, niflas y adolescentes
migrantes irregulares en transito, poco mas de 4 de cada 10 fueron no
acompafnados, por lo que este poco a poco de ha ido convirtiendo en un tema
preocupante que demanda acciones para garantizar la proteccion de este grupo
gue, por su condicion, estd mas expuesto a enfrentar situaciones de vulnerabilidad

hacia su persona.
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Por ultimo, un aspecto a destacar
es la necesidad de contar con
informacion que permita
identificar a grupos poblacionales
gue, por sus caracteristicas, se
encuentran expuestos a
situaciones de mayor

vulnerabilidad, como lo son las

mujeres embarazadas e
indigenas, las personas adultas mayores y con discapacidad, asi como el colectivo
Igbti. Con respecto a este Ultimo grupo poblacional, es importante considerar lo
complejo que resulta obtener informacion sobre orientaciones sexuales, lo que hace
mas dificil su identificacion, pues en la gran mayoria de los casos buscan ocultar
ese rasgo de sus personalidad para evitar ser victimas de atropellos y agresiones a
su integridad fisica y moral, por ello, para esta tarea es indispensable contar con
datos a partir de los cuales se pueda caracterizar a los distintos grupos
poblacionales referidos, tarea que debe estar a cargo del Instituto Nacional de
Migracién, como instancia que genera la informacion y la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas, como institucién responsable de

producir la estadistica migratoria y la investigacion en la materia.
+ Flujo documentado de personas extranjeras no residentes

Dentro del flujo documentado de personas migrantes que ingresa a nuestro pais, se
incluye a visitantes turistas, visitantes de negocios, otros visitantes sin permiso de
actividad remunerada, visitantes de crucero, tripulacién maritima, tripulacion aérea,
visitantes regionales, visitantes por razones humanitarias, visitantes con permiso de
actividad remunerada, trabajadores fronterizos y diplomaticos. Al paso de los afios,
este flujo ha aumentado en nuestro pais, por lo que se ha llevado a cabo un proceso
en el que se tienen que implementar un conjunto de medidas tendientes a facilitar
el ingreso a México de turistas de naciones a las que se les solicitaba visa; inclusive,

se logré exentar del uso de visa mexicana a paises como Colombia, Peru y Brasil,
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entre otros. En este mismo periodo, se hizo evidente un incremento importante de
turistas provenientes de Estados Unidos y Canada, situacion que inyectd dinamismo
a la economia mexicana, particularmente a las zonas turisticas consolidadas y a los
nuevos destinos, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

+ Flujo documentado de personas extranjeras residentes

Aunque el numero de inmigrantes extranjeros que tramitan su residencia temporal
0 permanente en México no es en volumen un grupo relevante, es un hecho que,
en la ultima década, el nUumero de nuevos residentes se ha incrementado, aunque
con variaciones pasando de 88,000 nuevos residentes, tanto temporales como
permanentes, a cerca de 92,000 residencias cuyo motivo principal es el vinculo

familiar u oferta de empleo®.
+ Connacionales en el exterior y migrantes

Del total de mexicanas y mexicanos que residen en el exterior, la mayoria se ubica
en Estados Unidos, las caracteristicas particulares que presentan los procesos
migratorios con ese pais obligan a una mayor atencion de parte de las autoridades

fronterizas.

Anta la ilegalidad de estancia en los Estados Unidos, uno de los grupos con mayores
consecuencias debido a lo anterior son las nifias, nifios y adolescentes, quienes, al
tener limitado acceso a la asistencia sanitaria y a la educacion, sufren retrasos en
su desarrollo integral. La falta de documentacion limita las oportunidades laborales
y de integracion, lo que afecta en la vida social, econémica y politica, tanto de la

sociedad estadounidense como de la mexicana.

La participacion politica y ciudadana de las poblaciones migrantes no se limita al
mejoramiento de sus lugares de origen, sino también a las practicas ciudadanas en

el &mbito de la vida civica tanto en México como en el extranjero. Ambos espacios

5> Segun estimaciones de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
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de actuacién otorgan un rol importante para que las y los migrantes sean miembros
activos en las dos naciones, por ello, el endurecimiento de la politica migratoria de
Estados Unidos ha generado la separacién de familias y la repatriacion forzada de

connacionales.

Como referencia de lo anterior, queremos destacar que en 2015 se registraron en
Estados Unidos mas aprehensiones de migrantes nifios, nifias y adolescentes con
cerca de 107,613 casos, de éstos, 68,631 que equivale a casi el 63.8% eran no
acompafnados, mientras que los otros 38,982 equivalente al 36.2% de los casos,
eran acomparfados. Por ley, a las y los menores no acompafados se les puede
considerar como victimas de trata y seguir un proceso antes de su deportacion, caso
contrario a lo que ocurre con los acompafiados que, en pocos meses, pueden ser

deportados.®

Por otro lado, y de acuerdo con
datos recopilados de la Encuesta
sobre Migracion en la Frontera
Norte de México (Emif Norte), la
cual se aplica a la poblacion

mexicana devuelta por las

autoridades migratorias del pais
estadounidense, por lo que

puede observarse que las
medidas tomadas por ese pais han generado un incremento en el numero de
eventos de devolucion, pues de 21,000 personas que fueron repatriadas y
separadas de sus hijas e hijos menores de edad en 2018, la cifra aumento a casi
35,000 en 2020.

Para las madres y los padres de familia que son deportados a México, los planes

de reunificacion implican obstaculos legales y requisitos muchas veces imposibles

6 Consejo Nacional de Poblacién (Conapo).
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388361/Anuario_Migracion_y_Remesas_2018_ISNN.pdf
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de cumplir, pues durante este proceso deben mantenerse en contacto con su
asistente social en Estados Unidos, para lo cual se requiere del acompafiamiento y
apoyo de las secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernacion, y con ello
buscar la manera de encontrarse con sus hijas o hijos de manera legal, pues s
deciden hacerlo de forma ilegal, corren el riesgo muy alto de ser detenidos
nuevamente enfrentando la carga penal de reingreso ilegal que marca ese pais, lo
cual puede llevar a un castigo de hasta 14 meses de prision en céarceles de los
Estados Unidos.
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Tipos de migracion

L 4

Migracion es el desplazamiento geogréafico que hace una persona o grupo de
personas fuera de su lugar de origen con el fin de establecerse en un nuevo destino,
bien sea de manera temporal o permanente. Si bien es cierto, existen diferentes
tipos de migracibn  segun
factores como la permanencia en
el lugar de destino, la situacion
legal del migrante, su edad, su
intencion de salir de su territorio,
etc. A continuacion,

_ describiremos cada uno de estos

tipos.

+ Segln su destino

1. Migracion interna o nacional

Son desplazamientos que se llevan a cabo dentro del territorio nacional. Este tipo
de migracion puede estar impulsada por motivos econdmicos (buscar mejores
fuentes de empleo en otro pueblo o ciudad) o sociales (huir de la inseguridad y
encontrar un destino mas tranquilo). Por ejemplo, migrar de Ciudad de México a
San Miguel de Allende.

2. Migracion externa o internacional

Cuando el desplazamiento es fuera del pais del migrante. En estos casos, suele
imponerse una busqueda de mejor calidad de vida en varios aspectos (mejores
ingresos y calidad de vida) que suele estar disminuida en el pais de origen, bien sea
por razones politicas, econdmicas o sociales. Por ejemplo, un mexicano sale de su

pais hacia Canada.
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+ Segln su duracién

1. Migracion temporal

Cuando un migrante se establece en su lugar de destino solo por un tiempo, y luego
se desplaza a un lugar diferente o vuelve a su lugar de origen. La falta de adaptacion
o el hallazgo de un destino con mejores oportunidades suelen ser los principales
motivos para este tipo de migracion. Por ejemplo, migrar a Argentina por cuatro

anos y luego irse a Espafia.
2. Migracion permanente

Es cuando el migrante se establece en un nuevo lugar de manera definitiva. En
estos casos, el migrante ha encontrado la estabilidad econ6mica, profesional o
personal que buscaba, o en Ultima instancia ha logrado adaptarse y puede lidiar con
los desafios que impone la migraciéon. Por ejemplo, un venezolano que llega a

México y decide quedarse a vivir alli.

+ SegUn su caracter

1. Migracion voluntaria

Es cuando el migrante decide desplazarse por voluntad propia. Es lo que hacemos
cuando queremos migrar y nos planificamos para realizar el viaje. Al ser una
decision propia, podemos gestionar la salida del territorio segun nuestras
necesidades. Por ejemplo, decidimos migrar a Europa en un plazo de un afio y
usamos este tiempo para ahorrar, elegir el pais y la ciudad, sacar los documentos

correspondientes, etc.
2. Migracion forzada

Ocurre cuando el migrante debe salir de su territorio debido a situaciones externas,
asi no quiera hacerlo. Por ejemplo, en las guerras, muchas personas deben salir de
forma apresurada y no planificada, aunque quieran quedarse en sus casas no
pueden hacerlo porque sus vidas estarian en peligro. Otros ejemplos serian las
catastrofes naturales, que obligan a las personas a abandonar sus hogares porque

ya no son habitables.
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+ Segun la situacion legal del migrante

1. Migracion legal o regular

Se da cuando el migrante cumple
con todos los requisitos legales
para entrar en un nuevo pais o
territorio, lo cual le permite no
solo el ingreso, sino su posterior
insercion académica o laboral y
usualmente le asegura su

estadia de forma permanente,

por ejemplo, tener pasaporte

vigente o visa en caso de que aplique.
2. Migracion ilegal o irregular

En este caso, el migrante no tiene los documentos necesarios para estar en el lugar
de destino de forma legal, pero aun asi logra entrar y permanecer en el territorio.
Esto lo convierte en blanco de las autoridades migratorias, ademas le impide tener
acceso a servicios basicos, empleo o educacion. Un ejemplo son las personas que
logran entrar a Estados Unidos sin documentacién porque lograron burlar los

controles en la frontera mexicana.

% Segln su origen y destino

1. Migracion rural-urbana

Es el desplazamiento desde el campo o centros rurales hacia la ciudad.
Usualmente, la blusqueda de empleos mejor remunerados suele ser una de las
motivaciones principales, pero también puede ser por razones académicas. Por
ejemplo, migrar desde un caserio de los llanos venezolanos hacia Caracas, la

capital del pais para estudiar en la universidad.
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2. Migracion urbana - rural

El migrante se desplaza desde una ciudad hacia el campo. Puede ser por razones
de trabajo, por motivos econdmicos (en el interior del pais los precios suelen ser
mas accesibles que la capital) o sociales (busqueda de tranquilidad, mayor contacto
con la naturaleza, etc.) Por ejemplo, alguien de Bogota se va a vivir a Guania, una
zona que carece de vias terrestres y a la que solo se puede acceder a través de

vias fluviales o aéreas.
3. Migracion urbana - urbana

Son desplazamientos de una ciudad a otra, bien sea dentro o fuera del territorio.
Los traslados laborales o por motivos académicos suelen estar vinculados a este
tipo de migraciones. Por esta misma razon, en muchas ocasiones se trata de
traslados temporales. Por ejemplo, migrar desde Buenos Aires a la ciudad de

Cordoba para trabajar durante dos afios en un proyecto laboral.
4. Migracion rural - rural

Son desplazamientos entre zonas no urbanizadas. En muchas ocasiones, este tipo
de migracion esta vinculada con la existencia de fuentes de trabajo temporales, por
lo que el migrante cambia de destino cuando termina el trabajo, como por ejemplo
los trabajadores del campo que se mudan de una zona a otra segun la temporada

de cosecha.

+ Segln laedad de la poblaciéon migrante

1. Migracién adulta

Son personas en edad econdmicamente productiva. En un grupo familiar, son los
que suelen viajar primero, ya que asumen la responsabilidad de asegurar las
necesidades basicas (fuente de ingresos, casa) para que el resto de los integrantes
pueda llegar. Un ejemplo es una madre de familia que sale de su pais para buscar

mejores condiciones de vida para sus hijos.
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2. Migracion infantil

Es la poblacion infantil que migra con sus familiares o responsables adultos, como

los niflos que se van con sus padres.
3. Migracion de ancianos

Es la poblacibn mayor a 65 afios. Usualmente, son personas que migran para
reencontrarse con hijos o nietos que migraron primero, o porque hay una situacion
externa que los obliga a desplazarse, como una catastrofe natural, un conflicto

politico, etc.

v' Causas de la migracion

Se refieren a las motivaciones de los migrantes para dejar su lugar de origen. Estas
causas pueden ser politicas, econdmicas, sociales, culturales, ecologicas o por

conflictos armados tal y como se describe a continuacion:
+ Politicas: golpes de Estado, violencia politica, persecuciones

Los conflictos politicos de un pais pueden impulsar la migracion segun la gravedad
del caso. Golpes de Estado, inestabilidad en la alternancia del poder, irrespeto a la

expresion de la voluntad popular, etc. Generan una situacion de inestabilidad que

suele forzar la migracion.

Cuando una persona es

perseguida por su ideologia
politica y debe salir de su pais de

forma voluntaria o porque fue
expulsado por las autoridades,
dandole el nombre de refugiado

: ‘:_ politico.

Por ejemplo, la presién del actual

gobierno chino contra los disidentes politicos ha llevado a muchos de ellos a salir
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del pais después de haber sido perseguidos o encarcelados. Es el caso del activista

por los derechos humanos Teng Biao.
+ Econdmicas: pobreza extrema, hiperinflacién, escasez

El nivel de desarrollo econémico de un pais incide directamente en la calidad de
vida de sus habitantes, por eso, los paises con crisis economicas graves suelen ser
un caldo de cultivo para de procesos migratorios, ya que sus habitantes deben

desplazarse para buscar mas o mejores ingresos para sobrevivir.

Un ejemplo es Venezuela, cuya severa crisis hiperinflacionaria sumada a la escasez
de alimentos y al deterioro de los servicios publicos, ha generado una migracion
estimada para 2020 en unos siete millones de personas, segun cifras de ACNUR.

Esto es el equivalente a la poblacién de Paraguay para el afio 2021.

Otro ejemplo es Haiti, un pais
con una grave crisis econémica,
lo que ha generado la migracion
del 14% de su poblacion para
2020, segun datos de la ONU.

Esos desplazamientos son en su

Wit
&f M &

mayoria, hacia Republica
Dominicana y recientemente

México.
+ Culturales: estudios en el extranjero

El deseo de conocer e integrar otras culturas a la propia es también una causa de
migracion, especialmente entre la poblacién mas joven. Estudios universitarios, de
postgrado o cursos de idiomas suelen ser las vias mas comunes para migrar, bien

sea de forma temporal o definitiva.

Un ejemplo muy comun en Europa es el programa Erasmus, que promueve la

movilizacion de estudiantes de gran parte de la comunidad econdémica europea,
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ellos pueden estudiar de tres a doce meses en otro pais europeo y al regresar los

estudios realizados en el extranjero son reconocidos por su universidad.
+ Sociales: inseguridad, desempleo

La migracién puede estar impulsada por dificultades en el entorno social que le
restan calidad de vida al migrante y su entorno familiar. La inseguridad y el
desempleo son causas comunes de migracion en América Latina, lo que promueve

las movilizaciones hacia otros paises dentro o fuera del continente.

Por ejemplo, una de las causas de la migracion en México tiene que ver con la
inseguridad, expresada en asaltos, robos y violencia generada por los carteles del
narcotrafico que operan en el pais. Estas situaciones han estimulado migraciones

dentro y fuera del territorio en este caso hacia Estados Unidos.
+ Ecologicas: desastres naturales, efectos del cambio climatico

Estas causas tienen que ver tanto con desastres naturales (terremotos, huracanes,
inundaciones, etc.) como con efectos del cambio climatico (desertizacion,
desaparicion de las fuentes de agua potable, temperaturas extremas, etc.), estas
situaciones suelen generar migraciones forzadas ya que los habitantes del territorio

deben abandonar su lugar de residencia para poder sobrevivir.

Un ejemplo son las islas que conforman el archipiélago de Kiribati, en Oceania,
quienes como consecuencia del cambio climéatico han presenciado un incremento
progresivo en el nivel del mar, esta situacion generara con el paso del tiempo la
desaparicion de todas las islas para el afio 2035, por esa razén, muchos de sus
habitantes ya han abandonado las islas, y se espera que la crisis migratoria se

agudice a medida que la situacion empeore.
+ Bélicas: guerras civiles, hostilidad de fuerzas extranjeras

Las guerras bien sean entre fuerzas de un mismo territorio o entre paises, generan
una situacion de zozobra que obliga a las personas a desplazarse para preservar
su vida. Muchas veces, las guerras son la consecuencia de conflictos politicos, por
lo cual se trata de dos causas de migracion que estan estrechamente relacionadas.
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Un ejemplo es la guerra de Afganistan, que comenzé en 2001 después de los
ataques del 11 de septiembre en Estados Unidos. Desde sus inicios ha generado
oleadas de migraciones masivas hacia distintos paises de Europa o la mas reciente
entre Rusia y Ucrania, que provoco la movilizacion masiva de miles de personas a

diferentes destinos del mundo.

v" Migracion, emigracion e inmigracion

La inmigracién y la emigracion se producen cuando una persona o0 grupo se muda
de su pais hacia otro, ante esto, el término inmigracién se utiliza para nombrar a la
entrada de personas a un pais del cual no son nacionales, y que lo hacen con la
intencidn de quedarse a vivir en este; por su lado, emigracion significa el movimiento

de salida de personas de un pais para vivir en otro.

La migracion también implica el
movimiento a través de diferentes
lugares, incluyendo el cambio
entre regiones, dicho movimiento
puede ser tanto de humanos
como de otros seres vivos, a
continuacion, representamos

esta informacion en el siguiente

cuadro:

Migracion Inmigracion Emigracion

Definicién Movimiento que Entrada de una persona  Salida de la persona de su

una persona, grupo  en un pais extranjero,  pais de origen para vivir en

o animal realiza de  para establecer nueva otro. El individuo que
un determinado residencia. El individuo emigra es llamado
lugar a otro. que inmigra se llama emigrante.
inmigrante.
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Migracion Inmigracion Emigracion
Ambito Pais o region. Pais. Pais.
Aplicacién Puede aplicarse a Personas. Personas.
personas o
animales.
Tiempo Permanente o Permanente. Permanente.
temporario.
Origen Del latin migrare, Del latin immigrare, que Del latin emigrare, que
que significa significa “venir de un significa "trasladarse de un
"cambiar de lugar para establecerse lugar a otro".
residencia, en otro".
moverse".

Entonces, podriamos responder a la pregunta ¢qué es inmigracion? y ¢qué es

migracion?

La inmigraciéon implica un movimiento permanente y se aplica sélo a las personas.
Por ejemplo: "Mis abuelos inmigraron a Estados Unidos en la década de 1920".
Aunqgue existen leyes especificas para la inmigracién y la emigracioén, la inmigracion
esta rigurosamente controlada por las naciones anfitrionas, ya que es la forma de
dar el visto bueno y regulado por las instancias gubernamentales en cuanto a la
cantidad y calidad de personas inmersas en su pais, quienes por lo general se
acatan en su gran medida a los lineamientos sociales que rigen la convivencia social
entre los habitantes. Por su parte, emigrar implica un movimiento permanente y solo
se aplica a las personas. La emigracion esta consagrada en la ley fundamental del
principio 2 del articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
cual establece que: "Toda persona tiene derecho a abandonar el pais en que se
encuentra, incluido el suyo, y el derecho a regresar a su pais".
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v ¢lnmigrar o migrar?

Inmigrar generalmente se refiere al acto de cruzar fronteras nacionales de
diferentes paises, para establecerse en el pais de acogida. En el caso de migrar,
este acto incluye tanto el movimiento entre paises como entre regiones de un mismo
pais, no siendo necesario el viaje hacia tierras extranjeras. Por ejemplo, podriamos
decir que muchas personas
estan migrando desde el interior
a la capital de sus ciudades, y en
este caso, la gente no se esta
mudando a una tierra extranjera,

solo migrando de una regién a

otra. Ademas, las migraciones ST

- R
<k . . - L5

— i

pueden ser permanentes o temporales, por ejemplo: muchas personas que vivian a

las afueras de la ciudad migraron a la capital en busca de trabajo (movimiento
permanente). Por otro lado, muchos trabajadores migran hacia el sur durante la

época agricola (reubicacion temporal).
+ Consecuencias de la migraciéon

Las consecuencias de la migraciéon afectan tanto al lugar de origen como al lugar de
destino. Las migraciones masivas, sobre todo, generan nuevas dinamicas

econdmicas, politicas, sociales y culturales para ambas partes.

Econdmicas: aumento de la mano de obra en el pais receptor y disminucion de la

fuerza de trabajo en el pais de origen.

Politicas: cambios en las politicas migratorias, bien sea para flexibilizar o endurecer

los requisitos de entrada y permanencia.

Sociales: redistribucion de la poblacién, mayor demanda de servicios publicos en el

pais receptor.

Culturales: intercambio cultural expresado en el lenguaje, la musica, la gastronomia.

Nuevos procesos de mestizaje.
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La frontera sur de Chiapas

o
\ 4

L 4

Chiapas es especialmente importante por la extension de su frontera con Guatemala
por su diversidad, étnica y cultural, asi como la intensidad dindmica migratoria de
larga data, pero con modalidades composiciones e intensidades diversas en
diferentes etapas de la historia. El estado de Chiapas es la identidad fronteriza del
sur de México en la que ha llegado a ocurrir mayores desplazamientos de poblacién
centroamericana, entre ellos los que destacan son los movimientos temporales de
trabajadores agricolas guatemaltecos de los cuales en su mayoria son hombres,

aungue también llegan hacer familias enteras.

La geografia y poblacion de la frontera sur de México tiene una extension de 1,149
kilometros, de los cuales 956 corresponden a la linea divisoria con Guatemala en
colindancia con los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche. La frontera con
Belice en el estado de Quintana Roo mide 193 kilbmetros y en el estado de
Campeche 14 kilbmetros. La mayor parte de la frontera sur se ubica en el area
continental, salvo 85.2 kildmetros que corresponden al limite maritimo con Belice en

la Bahia de Chetumal.

Con el proposito de poner en g

contexto las cifras anteriores, es

importante consignar, que 19 de

AECACTARIA DE COOERNATION
ITTUTANASIONAL BRMICEALNS

los 24 municipios fronterizos
mexicanos pertenecen al estado
de Chiapas y en ellos vive algo
mas de una cuarta parte de la
poblacion de esa entidad
federativa, por ello, también es
relevante mencionar que del total de la poblacién de los 24 municipios fronterizos el
74% se encuentra en Chiapas, y de ese porcentaje el 42% se concentra en dos
municipios (Tapachula y Ocosingo), el resto de la poblacion municipal fronteriza se

divide de la siguiente manera: 7% en dos municipios de Tabasco (Balancan y
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Tenosique), 4% en dos de Campeche (Candelaria y Calakmul) y 15% en uno de
Quintana Roo (Othén P. Blanco).

Esto tiene implicaciones de caracter institucional muy importantes, en términos del
namero y la distribucion de autoridades municipales a las que se deben de tener en
cuenta al considerar a esa fraccion territorial directamente vinculada a los linderos
internacionales. Desde otra perspectiva, la poblacion conjunta de los municipios
fronterizos representa soélo el 1.46% del total nacional, en tanto que la poblacion de
los cuatro estados a los que pertenecen llega al 8.17% de ese mismo total y esta
ubicada en una superficie que equivale a poco mas de una décima parte del territorio

nacional.

Finalmente, cabe destacar que se trata de una poblacién que presenta un alto grado
de dispersion en particular la que reside en los estados de Chiapas y Tabasco y en
menor proporcion la que vive en Quintana Roo y Campeche, lo que complica la

dotacion de servicios basicos.

Cruzar la frontera sur de México es afrontar, desafiar e incluso dar la vuelta a las
adversidades del contexto de llegada, reconstruyendo, reinventando o
resignificando un mundo convencional y de dominio para encontrar acomodo en los

margenes, en el «no lugar», en la no morada.

Desde los relatos migrantes, en los que abundan la parquedad vy el silencio y se
vislumbran emociones, es posible leer el significado que tienen hechos como
transitar sin documentos a un pais que no es el propio, enfrentarse por primera vez
a polleros o directamente, no
hablar bien en espafiol.

Las ciudades son un conjunto de
muchas cosas: memorias,
deseos, signos de un lenguaje,
son lugares de trueque, como
explican todos los libros de

historia de la economia, pero
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estos trueques no lo son solo de mercancias, son también trueques de palabras, de

deseos, de recuerdosy.

v' Entrar y transitar la frontera sur de Chiapas

Tapachula, Chiapas, llamada la perla del Soconusco, es una de las ciudades
fronterizas mas importantes del sur de México, un espacio conocido por muchos
migrantes de Centroamérica, del Caribe y de nacionalidades extracontinentales
(africanos, asiaticos). Las cifras no son exactas, pero de acuerdo con la
Organizacion Internacional para las Migraciones, en 2019 México registro la llegada
de mas de 450,000 personas, que cruzaron la frontera entre ese pais y Guatemala
para pedir asilo o seguir su camino hacia Estados Unidos?; la mayoria de ellos son
jévenes hombres y mujeres que huyen de la violencia de las pandillas en sus paises
de origen pero también de la violencia del Estado, como es el caso de algunos
hondurefos que sufren los embates del extractivismo y del desplazamiento forzado,
asi como de la pobreza y la desigualdad histérica vividas en Centroamérica, otros

van en busca del llamado suefio americano.

Este espacio de la frontera sur de
México tiene tres  cruces
importantes: Union Juarez -
Cacahoatan /Sibinal, Talisman/El
Carmen y Ciudad Hidalgo/Tecun
Uman. Los tres tienen dinamicas

transfronterizas muy particulares,

desde la econémica y la cultural
hasta las historias cotidianas de la poblacién asentada en esta frontera. Se trata de

7 Italo Calvino, Las ciudades invisibles

8 La frontera esta conformada, del lado de Guatemala, por los departamentos San Marcos, Huehuetenango,
Quiché, Alta Verapaz y el Petén, y del lado de México, por los municipios Suchiate, Cacahoatan, Frontera
Hidalgo, Unién Juarez, Tuxtla Chico y Tapachula.
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un lugar dindmico y de un espacio de encuentro y desencuentro, de dialogo y

conflicto.

La frontera sur de México esta cargada de suefios, pesadillas y realidades para
muchas mujeres, hombres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes que dia a dia
cruzan por estos lugares. Las experiencias vertidas en el transito son diversas; la
mayoria de las personas entrevistadas en este trabajo de investigacion tuvo
inconvenientes con diversos actores, desde polleros, como se conoce a quienes se
dedican al trafico de personas, hasta agentes del Instituto Nacional de Migracion o

de la policia local o estatal mexicana.

Actualmente los municipios de la frontera sur de Chiapas donde se incluye
Cacahoatan, han sido poblados, habitados y sentidos por muchos migrantes,
algunos han hecho suyas las cabeceras municipales y principales localidades desde
las calles y parques centrales. Se trata de espacios publicos en los que se generan
tanto redes de solidaridad como procesos de exclusion, que ocurren entre locales y
sujetos provenientes de otros paises, quienes crean imaginarios sobre esos otros

que llegan después de cruzar el rio Suchiate o Talisman en la frontera.

En los municipios fronterizos también se teje una narrativa delictiva con los jévenes
centroamericanos que se deriva de su construccion corporal e identitaria,
intimamente vinculada a las narrativas de combate contra la inseguridad o la
delincuencia. Algunos sectores de la sociedad han tratado de nombrar y hacer
vivibles los cambios en los diferentes espacios donde se mueven los migrantes, y
en el marco de estos, sus impactos se vinculan con hechos que hoy cobran

relevancia, como la violencia en sus distintas manifestaciones.
v" Vivir y habitar una ciudad fronteriza

Cuando se arma el rompecabezas del municipio y su gente, se entienden los
distintos significados de la experiencia migratoria; estamos lejos de poder decir la

ltima palabra, poco a poco, algunos migrantes han encontrado diversas formas de
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vivir en este lugar, algunos venden comida en las calles, otros tienen pequefios
negocios donde se ofrece comida tradicional de sus lugares de origen, como las
pupusas salvadorefias o las baleadas de Honduras; recientemente se incorporé al
menu gastrondmico el ragu de carne a la jardinera que ofrecen algunos haitianos o
el congri cubano. Otras personas tienen peluquerias o barberias ubicadas en las
cabeceras municipales, en su mayoria se trata de hondurefios que han vivido en

Estados Unidos y ofrecen los ultimos cortes y peinados a la moda.

A partir de la llegada de una segunda oleada de haitianos y africanos a los
municipios fronterizos de Chiapas, se difundié otra moda: las trenzas negras o de
colores. Por las principales plazas mujeres afrodescendientes se peinan y
reivindican sus corporalidades, mientras los hombres, que hablan poco espafiol,
ofrecen a los transeulntes los peinados a través de una carta con fotos con diferentes

tipos de cortes.

En la regién también se observa la presencia histérica de guatemaltecos, la mano
de obra que ha potenciado este lugar desde el siglo XIX, con quienes se comparten
historias de la division fronteriza del Estado, del refugio derivado de la guerra civil

en los afios 80, de los linajes familiares de larga data.

La mayoria eran jornaleros hombres, mujeres y nifios que llegaban por temporadas
para el corte de café en algunas fincas de duefios alemanes y mexicanos que se
asentaron durante la época del Porfiriato. Ejemplo de ello son las fincas Argovia,
Hamburgo, Irlanda y Santa Rita, '
que estdn en la memoria de
varios trabajadores y pobladores
de esta regiébn. Algunos
jornaleros se quedaron a vivir en
este espacio, se nacionalizarony
mantienen lazos con sus lugares

de origen mas alla de la frontera.
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En la actualidad, el trabajo transfronterizo se mantiene, pero hay menos demanda
de jornaleros debido a la crisis del café y el ocaso de algunas fincas. En Tapachula
y otros municipios aledafos, las mujeres guatemaltecas trabajan en casas de
pobladores locales como empleadas domeésticas y algunas cruzan a diario la

frontera para llegar a su empleo.

Las cantinas, los botaneros y los bares son parte de la cotidianidad de los municipios
fronterizos, que cuentan con un clima calido y humedo todo el afio y han promovido
gue muchas mujeres de Centroamérica trabajen como ficheras, que acomparian a
los clientes mientras beben cerveza y escuchan musica; otras son trabajadoras
sexuales en algunos espacios de los municipios o en cantinas aledafas. Algunas

mas trabajan en los bares nocturnos histéricos como bailarinas de table dance.

Por su parte, algunos salvadorefios y hondurefios trabajan como guardias de
seguridad en estos mismos espacios, los haitianos recientemente se han empleado
en trabajos de construccién en la ciudad, y algunos cubanos lo hacen en el sector

de servicios, COmo meseros en restaurantes.

Los espacios habitacionales también se han diversificado, sobre todo desde hace
dos afos. Muchos salvadorefios, hondurefios y guatemaltecos rentan casas en
diversas colonias, sobre todo en aquellas que se encuentran en la periferia sur de
las cabeceras municipales y que son conocidas por los habitantes locales como los
pequefios espacios donde estan los migrantes. Algunas familias haitianas que estan
cerca de la Estacion Migratoria han apostado por residir en colonias que son
consideradas marginadas o irregulares por los gobiernos municipales, otros
encontraron algunos espacios mas baratos, comodos pero retirados con tal de no

ser visibles ante lo ojos de las autoridades o redes de violencia contra migrantes.

Cabe mencionar que hoy en dia, muchos migrantes y habitantes locales se han
enamorado experimentando el amor en una ciudad de frontera, viven en unién libre
0 se casan por todas leyes. Sin embargo, un sector bastante amplio de la poblacién

local también muestra su rechazo al sefialar que algunas mujeres son roba maridos
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y se culpabiliza a las hondurefias por ser muy guapas, un imaginario que poco a
poco se ha ido desmontando a partir de la diversidad de nacionalidades que

transitan por este lugar.

Las corporalidades de muchos
centroamericanos en Tapachula
nos llevan a conocer las
manifestaciones de sus
travesias, de sus emociones, de
sSus vivencias, pareciera que se

vuelve a recordar la experiencia

de esa expulsién silenciosa de los
lugares de origen, que también se refleja en frases como: ya estamos
acostumbrados o hay que aguantar porque somos centroamericanos; sin embargo,
aun con esa precaria o inexistente relacion intersubjetiva, se abren espacios para
construirse un mundo en ese lugar y en ese tiempo, es decir, una vida concreta y
social en una cultura que no es propia pero tampoco ajena, una dialéctica quizas de
irrupcion asi sea fragmentada y precaria de las fronteras. Se comienza a vivir, pero
también a mostrar qué es ser catracho (hondurefio), chapin (guatemalteco) o

guanaco (salvadorefio), o también qué es ser caribefio o africano.

En los municipios fronterizos del sur de Chiapas, hay de todo, gente buena y mala.
La experiencia de movilidad se torna en un territorio imaginado y vivido antes y
durante la estancia en él, son pues estos espacios fronterizos donde se ponen en
juego imaginarios diversos y a veces divergentes en torno de los migrantes. En el
sur de México escuchamos decir somos como las pupusas, las baleadas y las
guesadillas, tenemos algo en comun; sin embargo, también hay xenofobia y

racismo®.

9 L.F. Porraz Gomez: «jSalir a buscarse la vida! La experiencia de algunos jévenes centroamericanos en
Tapachula» en Chiapas Paralelo.
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v Cacofonias fronterizas desde el sur de México

Cruzar la frontera sur de México es afrontar, desafiar e incluso dar la vuelta a las
adversidades del contexto de llegada, reconstruyendo, reinventando o
resignificando un mundo convencional y de dominio para encontrar acomodo en los
margenes, en el no lugar, en la no morada. Desde los propios relatos de las mujeres
y los hombres migrantes en este otro sur, en los que abundan la parquedad y el
silencio y se vislumbran emociones que se intenta guardar o contener, podemos
leer el significado que para ellos tienen hechos como transitar sin documentos un
pais que no es el propio, enfrentarse por primera vez a polleros que les cobran para
atravesar la frontera, no hablar bien espafol en el caso de algunos africanos,
aceptar trabajos con salarios y condiciones que no eran las esperadas, enviar las
pocas remesas a quienes se quedaron, hacer llevadera la vida en un espacio que
parece propio pero es distinto o tiene sus propios matices. Todo ello representa una
experiencia que solo es posible entender desde los relatos de sus protagonistas y

el habitar cotidianamente un lugar fronterizo.

“¥ En las ultimas dos décadas, la

migracion en transito por México
se ha constituido como uno de los
fendmenos de movilidad humana
mas importantes del pais, tanto
por su magnitud como por las
condiciones en que acontece.
Esta modalidad migratoria ha
logrado una cobertura mediatica, académica y social que nos ha permitido conocer
causas, efectos, composicién, asi como los riesgos y vulnerabilidades de las
personas que ingresan en territorio mexicano de forma irregular y que a lo largo de
todo el trayecto se vuelven victimas de diferentes actores. En este marco, migrar en
masa adquiridé relevancia como una estrategia para hacer frente a la violencia e
impunidad en el transito migratorio; al igual que con la visibilizacion del transito

ordinario de centroamericanos y centroamericanas a partir del afio 2010, las
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denominadas caravanas o éxodos en 2018, 2019 y principios de 2020 se volvieron

nuevamente epicentros de muestras de rechazo y de acogida®®.

La cacofonia fronteriza en el sur de México sigue y seguira creciendo, y para
muestra, los hechos de los ultimos afios, donde desde gobiernos del sexenio
anterior, se siguieron implementando nuevas politicas migratorias derivadas de la
presion de Estados Unidos y se llevaron a cabo operativos que modificaron rutas y

situaciones de las personas migrantes.

En 2018, con la llegada de
Andrés Manuel Lépez Obrador,
parecia abrirse una oportunidad
0 esperanza en el cambio de
direccion de la politica migratoria
para el sur de México, sobre todo

cuando se anunciaron de

manera breve puertas abiertas
en la frontera sur y las tarjetas de visitantes por razones humanitarias para los
centroamericanos 0 quienes las necesitaran. Sin embargo, a finales de 2018 y
principios de 2019 fueron mas visibles las caravanas migrantes que ya tenian afios
realizandose, poco después llegé la amenaza de la subida de aranceles y, de
manera sorprendente, el discurso de respeto a los derechos humanos dio un giro

repentino y se optd por una férrea politica de contencidén migratoria.

Es asi como la puerta del sur de México se cimbro con la llegada de la recién creada
Guardia Nacional, bajo el discurso de resguardar y poner orden en esta frontera. En
2020, la puerta se trabd con la pandemia que colocé a muchos migrantes en
transito, solicitantes de refugio y refugiados en una aparente inmovilidad. El Covid -
19 puso a algunos en pausa para emprender el viaje, llegar al norte y de ahi dar el

brinco a los Estados Unidos. Las vidas de numerosos migrantes en la frontera sur

10 | F. Porraz Gémez y Rafael Alonso Hernandez: «De la xenofobia a la solidaridad: etnografias fronterizas de
la ‘caravana migrante’»
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de México y otras en el mundo entré en una fase inquietante, de riesgos y de mas

vulnerabilidades; los peligros abundan mientras las respuestas de los gobiernos son
inapropiadas e inconsecuentes con las realidades de las personas migrantes,
muchas fronteras en la region se encuentran cerradas y se olvida a su gente, otros

no tienen la capacidad para brindar o salvaguardar sus vidas.

Desde Tapachula, Chiapas, México, las narraciones de muchos migrantes
enfrentan este conflicto, destilan sentimientos de incomprension y desesperacion, y
proyectan en sus voces y sus palabras esa tension entre pérdida de rumbo que se
torna en abierto desafio y muchas esperanzas, aunque por el momento, muchas
personas varadas, solicitantes o refugiados en este espacio de la frontera ironizan
con que, a la espera de seguir rumbo al suefio americano, viven mientras tanto el

sueflo mexicano.

v Lafrontera como concepto

De antemano podriamos decir que la frontera es un espacio ambiguo, ya que se
expresa bajo binomios de inclusion y exclusion, por un lado, es cerrado y con
limitaciones, pero por el otro es abierto al dialogo. A la frontera la han descrito como
una realidad humana cotidiana que distingue entre fronteras fisicas y simbdlicas,
cefiidas en limites espacio - temporales. Esta realidad puede ser traducida por sus

propios signos de frontera o por lo menos, ofrecer una fuerte dimensién simbdlica.

En América Latina, en el primer cuarto del pasado siglo ya se habia definido el tema
de fronteras historicas. Estas estan dotadas de una serie de caracteristicas
relacionadas con su definicién juridica, con la asimilacion de los conceptos de limite
y frontera y con su clasificacién y jerarquizacion por parte de los Gobiernos, de
acuerdo con elementos geopolitico, militares, econémicos y poblacionales, su
contenido institucional, su asociacion con el concepto de seguridad, los aspectos

tecnoldgicos, industriales y el desconocimiento de las realidades étnico y culturales.
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Es en las fronteras donde el drama de las movilidades humanas cristaliza el
contenido de las geografias desiguales; donde los cambios en la territorializacion

muestran claramente que no hay nada “natural” en los limites politicos, aunque a
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menudo las caracteristicas

E
naturales hayan desempefiado g:;

las fronteras prevalece una fuerte
division  politica entre la !
concepcion de las localidades o
los Estados nacion y la de las
regiones y colectividades, por
esta tension y complejidad del

territorio.

El autor Harvey, sefiala que las escalas especiales / geogréficas no se
mantienen fijas; se redefinen, impugnan y reestructuran en cuanto a
extension y contenido. Las escalas han cambiado con el paso del tiempo
y la globalizacion constituye un aspecto fundamental de esos cambios.
No debemos olvidar que también se perpettan por los procesos politico
- econémicos que las sostienen, para mantener las regiones ricas en
capital, aumentando su riqueza, y las regiones pobres en capital, en la

precariedad y la vulnerabilidad social.
v' Las multiples dimensiones de la frontera sur

Appadurai (1996) sefiala que hay regiones fronterizas que ejemplifican
una modernidad desbordada de flujos humanos intensos, desigualdades,
relaciones de poder asimétricas, espacios desterritorializados y fluidez
en los procesos de la globalizacion (en tanto flujo humano, simbdlico y
material). Las ambigiedades de las fronteras desbordadas vy
multidimensionales, producen eventos glocales como experiencias

fronterizas que potencian los flujos globales culturales.
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Espacios como la frontera entre México y Guatemala permiten dilucidar las
contradicciones que permean lo nacional con lo regional, lo global con lo local, pero,
sobre todo, lo central con lo periférico, en ese sentido, podriamos decir que las
diferencias geograficas son mucho mas que legados histéricos y geogréficos.

Es necesario ir mas alla de las nociones de las fronteras, se puede articular la
metéfora con el territorio objetivado y los contextos de poderio donde, por un lado,
se marca lo propio y lo ajeno bajo la expresion de la soberania como dimensién
dogmatica y por otro, se configura una dimensién simbdlica, repleta de

fluctuaciones.

El autor, Ramos afirma que no conviene apropiarse de un sentido Unico
de frontera, ya que también alude a actos de visibilizacion de
inequidades, resistencias y negociaciones ocultas o explicitas frente al

poder. Entonces, se requieren nuevas metaforas para entender el sentido

de las fronteras en la actualidad.

Analizar contextos fronterizos, tal
como afirman diversos autores,
posibilita tanto observar procesos
socioculturales e identitarios
Ccomo usar recursos simbalicos y
materiales que las propias

fronteras generan y reproducen,

desde las préacticas sociales de los sujetos en ambos lados de la linea. Ante esto,
podriamos comprender que, cuando la gente se desplaza, reescribe los
significados, separa la relacion entre cultura, identificacion y territorio; por
consiguiente, los simbolos, los textos y los objetos se dinamizan aun cuando ya no
exista movilidad alguna o se desconecte de un espacio social, por eso, las nociones
de frontera ya no se cifien a caracteristicas estaticas y monoliticas, sino que apuntan

a procesos complejos y espacios dinamicos de multiples interacciones; son moviles
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y cambiantes, ya que no solo se trata de transitar y habitar las fronteras, sino de

ponerlas en tela de juicio.

Si bien es cierto, histéricamente ha sido la frontera norte, que colinda con Estados
Unidos, la que ha recibido mayor atencién nacional; mientras que las otras dos
permanecen relegadas a un imaginario regional. Es en los limites de México con
Estados Unidos donde se perciben los contrastes entre desarrollo / subdesarrollo o
la diferencia cultural entre América Latina y América del Norte, en cambio, las
fronteras entre México, Centroamérica y el Caribe resultan ser espacios de
convergencias multinacionales, con ciertas similitudes en la formacion de sus

Estados nacionales, geopoliticamente delimitados.

Por otra parte, la frontera se ve trascendida en sus limites territoriales por lo
transfronterizo, una dinamica cotidiana de encuentros y desencuentros, de

negociaciones y tensiones, de idas y vueltas.

Rivera (2015, 279) describe la expresion pendular (de ida y vuelta) de las
movilidades de poblacion en la frontera sur como una °‘migracion
transfronteriza de personas cuya finalidad es trabajar o buscar empleos
en algunos estados de la frontera sur, en la que se destacan los flujos
procedentes de Guatemala”. Senala que Ila demanda esta
fundamentalmente en la economia finquera y de plantacién, pero también
la economia regional ha permitido flujos de trabajadores no agricolas,

gue se insertan en actividades productivas secundarias y terciarias.

En ese contexto, el debate de lo transfronterizo y lo fronterizo implica inferir que
convierte a una region en espacio marcado por una de estas dos categorias,
estableciendo que conocer esta transformacion requiere la perspectiva de aquellos

gue habitan la frontera y un marco tedrico adscrito a los estudios sobre el tema.

Algunos sitban la esencia de lo transfronterizo en los vinculos institucionales, otros,
en los contactos informales, los movimientos y el uso del espacio, por lo tanto, lo

gue convierte a una region en espacio transfronterizo es la interaccion constante
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derivada de las movilidades que la poblacion expresa en sus cruces, no obstante,
otro factor de cambio a lo transfronterizo es el repertorio de usos de la frontera como

recurso.

En ese sentido, encontramos en la franja fronteriza entre México y Guatemala una
region mas dinamica, en un sentido econdémico y de movilidad, en el Soconusco, la
parte mas septentrional del Estado de Chiapas y la region occidental de Guatemala.
Esta region ofrece una pluralidad de actores y practicas de movimientos
poblacionales convertidas en un estilo de vida en el que subyace el comercio
transfronterizo informal, que trasciende la frontera divisoria y por el contrario,
confirma un percepcién de frontera permisiva, ya que dicho término alude a la

reconfiguracion permeante y dinamica del espacio cotidiano transfronterizo que se

vive en esa region.

Uno de los puntos clave en dicha
geografia lo constituyen las
localidades de Ciudad Hidalgo,
del lado mexicano, y Tecun
Uman, en la orilla guatemalteca.
Estan divididas por el Rio
_ UL A ¥. Suchiate, alli se suscitan cruces
- <o - ~ cotidianos  de  actores vy

mercancias (formales e informales) que han promovido un tipo de economia local.

Las dinamicas de movilidad y control han permitido observar la multiplicidad de
voces que la habitan y cruzan, al mismo tiempo que la norman y transgreden, asi
esta region, aunque vigilada y controlada, ha puesto de manifiesto la experticia de

las personas que la transitan y la representan.

La frontera sur de México se ha convertido en los Ultimos afios en un espacio de
atencion para multiples esferas, desde la conformada por las acciones de Gobiernos

y sus visiones geopoliticas que enlazan norte y Centroamérica, hasta las miradas
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de la academia, los medios de comunicacion e, incluso, las dimensiones del crimen

organizado.

Derivado de todo lo mencionado anteriormente, podemos apreciar una
materializacion de la vision global resignificada de categorias como seguridad,
frontera y migraciones, concentrada en el limite fronterizo entre México y
Guatemala, esto afecta no solo a las dinamicas de las relaciones internacionales,
sino también a las dinamicas urbanas y las cotidianeidades de las personas que

habitan el espacio.

Por ello, es importante plantearse una critica a la perspectiva securitista, la cual ha
colocado la demarcacion y el control politico - administrativo como discurso unico
cuando en su lugar, se deberia considerar la posibilidad de la dinamica que
establecen los actores con el espacio, ese juego de escalas que pone énfasis en

las interacciones mas alla de lo territorial.

Los planteamientos de algunos actores van mas alla de las nociones de las fronteras
objetivadas bajo la expresion de la soberania, como dimensién dogmaética, por ello,
también podemos observar otras narrativas de caracter simbolico, que la usan como
un recurso creativo para dar sentido a sus practicas cotidianas, en ambos lados de
la linea. Si bien es cierto que ambas formas ofrecen una riqueza de concepciones,
cuando se activan discursos planteados a partir de la movilidad humana, la frontera
y la seguridad, pues es importante mencionar que en el dia a dia, esta Ultima es un
eje transversal que supone una articulacibon mas amplia y profunda con los

anteriores.
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Ciclos migratorios en Chiapas

L 4
L 4

Chiapas es el estado con mayor territorio fronterizo del sur de México ya que
comparte con el pais de Guatemala una frontera de mas de 800 km. En 2005 era
una de las entidades del pais con mayor numero de habitantes: con 4 millones 293
mil 459 personas, ocupaba el séptimo lugar, por arriba de Nuevo Ledn, Michoacan
y Oaxaca'!. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, en Chiapas
la poblacion habia aumentado a 4 millones 796 mil 580, es decir, mas de medio
millon de personas; segun la misma fuente, donde el nimero de hablantes de
lengua indigena de 5 afios y mas alcanzé un millén 177 mil 432, lo que representa
17.6% de hablantes de lengua indigena en el pais y 24.5% en el estado, porcentajes
que podrian incrementarse al contabilizar los grupos minoritarios de otras lenguas,
estos indicadores dan cuenta de la diversidad y complejidad de la realidad social de

Chiapas y dificultan la comprensién del fendmeno migratorio.

Por su extensién territorial,

A Chiapas es el estado numero diez
al disponer de 73,289 km2. El
estado posee una densidad de
poblacion de 58 habitantes por
km2 ubicandose por arriba de la
media nacional. Sin embargo y
. ' pese a estos datos, Chiapas, es la

‘-‘“;‘.':: entidad que acusa los mayores
rezagos sociales y el menor grado de desarrollo econémico, ya que
desafortunadamente presenta el grado de marginacion social mas alto del pais y los
niveles de pobreza alcanzan proporciones equiparables a la de algunos paises de
Africa. El 78.4% de la poblacion chiapaneca se encuentra en condiciones de
pobreza y 32.8% en pobreza extrema; 82.4% carece de seguridad social; 43.2%

carece de acceso a los servicios de salud y 30.3% padece hambre??. El estado de

11 Censo poblacional del INEGI, 2008
12 Datos del Coneval, 2010
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Chiapas contribuye al grupo de los 100 municipios mas pobres y marginados del

pais; en este listado se localizan los municipios que cuentan con una poblacion
mayoritariamente indigena, entre los que destacan Aldama, Chalchihuitan,
Chamula, Chanal, Huixtan, Chilén, Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelhd, San Juan

Cancuc, Santiago el Pinar y Sitala.

Después de Oaxaca, Chiapas es el segundo estado con mayor poblacion indigena.
Donde este sector de la poblacion representa poco mas de 25% del total de los
habitantes de la entidad, representando ademas un margen socioeconémico de
pobreza y con menos acceso a los servicios basicos: luz eléctrica, agua potable,

drenaje, educacién y salud.

En las localidades rurales e indigenas, la tasa de mortalidad infantil es de 75 por
cada 1,000 menores. Por otra parte, segun la informacion del Centro Nacional para
la Prevencion y Control del VIH/SIDA, el nUmero de infectados con VIH en el estado
ha crecido considerablemente ya que de ser el onceavo lugar nacional que tenia en
2001 pasé al sexto en 2012, con mas de 7,189 casos acumulados. En el caso de
las mujeres ocupd el quinto lugar con 1,925 casos. Este dato es indudablemente
ligado al fenébmeno de la migracion que también se ha venido viviendo con mayor
fuerza en las diversas zonas del estado, pues el mayor incremento coincide con el
periodo 2002-2012, una década de fuerte migracion en el que se registraron 5,405

casos, humeros que a la actualidad en pleno 2022 se ven altamente superados.

Chiapas representa el rostro mas visible de la pobreza y la marginacion en el México
posterior a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). En contraposicion se encuentra, en el norte de México, Baja California,
una entidad que comparte frontera con el estado de California, Estados Unidos,
cuyos indicadores de rezago social distan enormemente de los de Chiapas con casi
tres millones de habitantes, solo el 9.2% de su poblacion tiene pobreza de

patrimonio; 2.3%, pobreza de capacidades, y 1.3%, pobreza alimentaria.
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Las distancias geograficas y sociales son enormes, uno en el extremo sur y otro en
el extremo norte del territorio mexicano, uno comparte frontera con Guatemala y el
otro con Estados Unidos, lo cual nos lleva a cuestionar los siguiente: ¢Se puede

establecer alguna relacion entre pobreza y marginacion con la vecindad?

La debilidad estructural de la economia se refleja en la distribucion de la poblacion
econémicamente activa (PEA) y la generacion del producto interno bruto (PIB): al
altimo trimestre de 2012, la poblacién ocupada, 42.6% correspondié al sector
primario, 12.5% al secundario y 44.7% al terciario. Sin embargo, el primario
escasamente genera el 10% del PIB, mientras que el terciario contribuye con mas
del 64%?%3. Ademas, en el campo conviven dos estructuras productivas, por una
parte, una agricultura campesina minifundista, con serias dificultades para producir
alimentos basicos que no garantizan la reproduccién biolégica y social de las
familias y por otra, una actividad agropecuaria poco eficiente en el uso y manejo de
los recursos productivos que se traduce en un patron productivo tradicional,
extensivo, poco diversificado e incapaz de favorecer el empleo de una mano de obra

creciente que se genera en el sector social de la agricultura.

En este marco, producto de un
largo proceso historico, tiene
cabida un fenémeno de singular
importancia que ha venido
creciendo en escasas dos
décadas, el cual tiene nombre
propio y alcances patrticulares, se

trata pues de la migraciéon a

Estados Unidos. Una migracion

gue incluye, sobre todo a indigenas y campesinos y en menor medida a sectores

13 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (STPS, 2012)
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medios y pobres de centros urbanos que han sido afectados por el modelo

econdmico neoliberal.

Por ello, en este trabajo de investigacion pensamos que este fendmeno que
comienza en la década de 1990 no puede explicarse solo por la crisis econémica
de los ultimos afios que se viene viviendo a nivel mundial, mas bien a la situacion
econdmica actual de los paises menos desarrollados, siendo esta causa la principal
responsable de los movimientos de poblacién masivos, que reflejan la configuracion
de estructuras econdmicas, sociales y politicas de las economias del centro del
continente y que dieron lugar a una dinamica migratoria que fue pasando de una
fase a otra, llevando del ciclo de las migraciones internas a las interestatales y de
éstas a la actual de caracter internacional, mediada por una reorientacion
ascendente de las migraciones de chiapanecos a los estados del sur de México

hacia a las entidades de la frontera norte.
v" Primer ciclo: las migraciones internas en Chiapas

Chiapas ha sido un estado de importantes movimientos poblacionales. Sin
embargo, hasta bien entrado el siglo XX, las migraciones habian sido de caracter

interno, generadas por dos factores:

1) La existencia de una estructura agraria altamente concentrada

2) La consolidacion de una economia de plantaciones que demandaba una
creciente mano de obra. Estos componentes tienen un peso significativo en la
formacion econdmico social regional caracterizada tanto por la desigualdad en la
dotacion de recursos productivos, principalmente la tierra como por la

especializacion productiva.

El contexto de los mercados nacional e internacional va generando una division
regional del trabajo, donde la region del Soconusco del estado de Chiapas, se
caracteriza por una estructura productiva de plantaciones, favorecida en buena
medida por la politica de colonizacion extranjera durante el régimen de Porfirio
Diaz.
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La region de la costa se especializa en ganaderia bovina y agricultura comercial, la
region norte y la selva lacandona se distinguen por la produccion de maderas
preciosas, café, cacao, maiz, ganado bovino y porcino, la region de los altos,
importante por su poblacion indigena, con una estructura agraria y agricola bastante
precaria, se destaca por la produccion y reproduccion de mano de obra barata que
demandan otras regiones de Chiapas, como el soconusco finalmente, la region de
los valles centrales se especializa en la produccion de ganado bovino y granos

basicos, elementos fundamentales para la reproduccion del capital.

La especializacion productiva
gue ocurre en Chiapas profundiza
la dependencia con respecto a los
mercados nacional e internacional
y permite la reproduccion de las
desigualdades sociales. Es el
caso de las plantaciones

cafetaleras que requieren de un

gran ejército de jornaleros, lo cual
es posible gracias al desarrollo desigual generado por la propia estructura agraria 'y
la l6gica de las relaciones capitalistas que se van extendiendo en todo el territorio
chiapaneco. De esta manera, regiones como los altos, con poblacién
mayoritariamente indigena, se convierten en verdaderas fabricas de peones

asalariados.

En la zona del soconusco y principalmente en los municipios de Tuxtla Chico,
Cacahoatan y Union Juarez, la expansion de la frontera cafetalera se convirtié en
un poderoso factor de atraccion de mano de obra de los municipios altefios a las
fincas de la region, donde en menos de cuatro décadas la superficie sembrada de
café se multiplico casi por cuatro al pasar de 7 mil a 27 mil hectareas en el periodo

de 1908 a 1946. Ante ese fendbmeno:
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Baez refiere que de las 94 fincas registradas en el Soconusco a fines de

los afios treinta, 69 estaban en manos extranjeras, particularmente de
alemanes. La actividad no sélo la controlaban en el cultivo, sino en el
beneficiado y su exportacion. Las fincas alemanas producian mas de 100
mil quintales oro y tenian en su poder mas de 10 mil hectareas, de las 60
mil que abarcaba toda la franja cafetalera, incluyendo terrenos de

bosques, potreros y monte.

El floreciente desarrollo capitalista en la region del Soconusco a partir de las
plantaciones agricolas, en particular de la expansion de la frontera cafetalera, trajo
consigo una verdadera explosién demografica. El Soconusco empezd a cambiar
tanto fisica como estructuralmente, la poblacion aumenté de 11,218 en 1883,
cuando la economia regional languidecia, a 28,907 habitantes en 1895, y a 36,000
a principios de siglo!*. En esta misma linea, junto con el café, la poblacién del
Soconusco tuvo un crecimiento espectacular, ya que en 50 afios se multiplicé por
mas de cinco veces, pasando de méas de 17,000 habitantes en 1880 a mas de

97,000 en 1930, segun datos historicos.

Quienes mas aportaron al desarrollo de la cafeticultura del Soconusco fueron los
migrantes indigenas de la regién de los altos de Chiapas. Los archivos de la
Subsecretaria de Asuntos Indigenas (hoy Secretaria de Pueblos Indios), reportan
un promedio de 11,601 jornaleros al afio hacia las fincas cafetaleras, durante el
periodo 1979-1986. A esta cifra debemos sumar una cantidad similar que se
contrataba directamente, sin intermediacion del enganchador, con lo cual la cifra
ascenderia entre 30 y 35 mil jornaleros por afio. Un dato que apoya esta idea es
aportado por la mencionada Subsecretaria, que en 1979 reporta la contratacion de
15,329 jornaleros. Durante este periodo la migracion de la poblacion indigena
chiapaneca a las fincas cafetaleras comenzaba a ser reemplazada por la de

jornaleros provenientes del altiplano guatemalteco, y por mencionar un ejemplo el

14 Spencer, 1988, citado por Villafuerte, 2000: 142

Pag. 76



I —

IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHOATAN Y OTROS
‘g MUNICIPIDS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS
ATy I bbb s b

namero de jornaleros guatemaltecos documentados en las garitas de Ciudad
Hidalgo y Unién Juarez paso de 37,848 en 1984 a 60,944 en 1992.

El otro factor de migracion interna fue el problema agrario, particularmente en las
tierras altas. La poblacién de las regiones Sierra y Altos de Chiapas se reproducia
en minusculas parcelas por lo que requeria de ingresos complementarios a través
de la venta de mano de obra a las fincas cafetaleras, sin perder de vista la
posibilidad de conseguir tierras en otras regiones del estado. Es asi que desde
mediados de los sesenta se inicia un proceso de migracion espontanea y dirigida
con miras a colonizar la Selva Lacandona. Eran los afios de la conquista del trépico
que resolveria se decia la presion sobre una estructura agraria altamente

concentrada y garantizaria la autosuficiencia alimentaria.

El movimiento campesino que cobra fuerza a mediados de los afios setenta expresa
la primera gran crisis de una estructura agraria atrasada y rentista que sostenia a
una economia de plantaciones y una ganaderia bovina extensiva, que ocupa
grandes superficies de tierra y genera muy poco empleo, en medio de una pobreza
de amplios sectores de la poblacién chiapaneca, principalmente campesinos e
indigenas. Esto explica también la creciente oleada de migraciones hacia la Selva
Lacandona, ya sea de manera espontanea o dirigida por la politica agraria del

momento.

La problematica socioeconémica
s de Chiapas se centra

basicamente en un amplio

fendmeno de polarizacion
' (distanciamiento Y,
~ frecuentemente,  contradiccion

=
[
% - Lo~ - — econémica y social)!®. Esta

polarizacion, que se tipifica en la contradiccion entre la poblacién y recursos

15 Reporte Final de Actividades del Fideicomiso de la Selva Lacandona (CIES)
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(amplios grupos de poblacion pauperizada y regiones ricas de poca densidad,

donde, ademas, un pequefio grupo dispone de una gran cantidad de recursos), tiene
sus manifestaciones mas caracteristicas en las diferencias de ingreso, en la
apropiacion diferenciada del espacio productivo del estado, en la contradiccion entre
bienestar campesino y produccion de excedentes, especialmente ganaderos, y, en
general en la existencia profundamente conflictiva, de un sector de agricultura
capitalista y otro de economia campesina, vinculados por relaciones de fuerte
explotacion del segundo por el primero.

La conquista del trépico como fendmeno social, se vio acompafiada no sélo de
colonizacion campesina sino también de la expansion de la ganaderia bovina que
disputé el uso del espacio productivo a los campesinos que ya vivian o que llegaron
a colonizar, donde las areas boscosas de Tecpatan, donde se construyo la presa
Malpaso y en las que mas de 10,000 habitantes, antiguos pobladores y

colonizadores espontaneos, trabajaban y convivian, y seguia existiendo la selva.

En poco mas de 10 afios (de 1960 a 1972) el nUmero de cabezas de ganado pasoé
de algo menos de 6,000 a 50,000 y entonces si, la selva desaparecio y los
campesinos comenzaron a experimentar escasez de tierra, agotamiento de la

capacidad de las areas rurales del municipio para recibir mas campesinos.
v' Segundo ciclo: Las migraciones interestatales

A partir de la segunda mitad de la década de 1950, Chiapas comienza a registrar
un saldo neto migratorio negativo. En 1960, el nimero de chiapanecos fuera de la
entidad era de casi 68 mil, con lo que el saldo migratorio ascendio, en ese afo, a
18,951 (Jauregui y Avila, 2007). Hacia los setenta, la construccion del proyecto
turistico de Cancun, asi como el descubrimiento, exploracién y explotacion de
grandes yacimientos petroliferos en el estado de Tabasco y norte de Chiapas,
generan un mercado laboral, sobre todo en la industria de la construccion, que atrae

a grandes contingentes de chiapanecos. En 1970 habian emigrado 90,578
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chiapanecos, 70% de estos concentrados en el Distrito Federal, Tabasco y

Veracruz, con lo que el saldo neto migratorio fue de 55,037 personas.

En efecto, las migraciones interestatales se perfilan de manera mas clara a partir de
los afios setenta, momento en el que ocurren varios acontecimientos. Por su

impacto se pueden destacar tres:

1. Permanencia de una estructura agraria concentrada en grandes latifundios y
neolatifundios, frente a una masa de campesinos sin tierra, situacion que generoé
fuertes conflictos agrarios.

2. El descubrimiento de grandes yacimientos de petréleo y gas en el area norte de
Chiapas y territorios de Tabasco.

3. La construccién del megaproyecto turistico de Cancun, en el estado de Quinta

Roo.

Estos tres hechos generan una fuerza de atraccién para miles de chiapanecos que
se encontraban en el limite de la subsistencia. En una década y media de 1970 a
1985, los chiapanecos aprendieron a desplazarse lejos de sus tierras, esta
experiencia, junto con la formacion de redes de migracion centroamericana, aunada
a la descomunal crisis de los principales productos del campo, el levantamiento
armado del ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y los desastres
causados por los huracanes Mitch en 1998 y Stan en 2005, posibilitaron mas

adelante el detonante de una migracion internacional.

Frente a la relevancia que ha venido adquiriendo la migracion internacional de
chiapanecos, las migraciones interestatales han perdido visibilidad a pesar de su
creciente importancia. En 1990, el numero de chiapanecos fuera del estado fue de
229,372, con un saldo neto migratorio de 122,342. Luego del levantamiento
zapatista, de la persistencia de la crisis de los precios agricolas principalmente el
café y de los desastres causados por los fendmenos hidrometeorolégicos antes
referidos, la emigracion se intensificoO de tal forma que en 2000 el numero de

chiapanecos fuera de la entidad ascendi6é a 336,140, con un saldo migratorio de
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213,689. De acuerdo con la informacion mas reciente, en 2010 el numero de
chiapanecos fuera de la entidad ascendié a 491,919, con un saldo de 351,78416, Se
trata de una cifra histérica con lo que Chiapas, junto con Guerrero y Tabasco, se
perfild6 como una entidad expulsora por excelencia de poblacion.

Un hecho significativo es el crecimiento que en los udltimos afios registra la

[, v >

emigracion de chiapanecos a las
entidades fronterizas del norte del
pais. Si bien los migrantes
chiapanecos se concentraron en
! ¢l Estado de México, Distrito
Federal, Quintana Roo vy
) r Campeche. Baja California fue el
| lugar de destino de 20,214

chiapanecos, y mas de 30 mil se habian trasladado con fines laborales a

Tamaulipas, Chihuahua, Jalisco, Nuevo Ledn, Sonoray Sinaloa. La reestructuracion
econdémica genero una relocalizacion del capital, convirtiendo a esas entidades en
zonas de mayor desarrollo, por sus ventajas en recursos productivos y mercados
laborales: maquiladoras, agricultura de exportacién y servicios. La migracion
femenina a esos estados es visible, como consecuencia de los procesos de
deslocalizacion industrial del capitalismo global que se expresa en la creacion de
zonas francas, donde el trabajo asalariado femenino representa el factor distintivo

del proletariado de estas industrias.

La migracion interestatal a finales de los noventa mostré un nuevo rostro, marcado
por una economia abierta que generd la proliferacion de la industria maquiladora, el
desarrollo de polos turisticos y el apoyo de sectores agricolas dinamicos como la
agroindustria tequilera en Los Altos de Jalisco que demando cantidades importantes
de fuerza de trabajo del sur del pais, en especial de Chiapas. En este proceso es

interesante ver que en el periodo del 2005 al 2010, el principal destino de los

18 INEGI, 2013
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migrantes chiapanecos fue Quintana Roo, lo cual se explica por la gran demanda
de mano de obra en la industria de la construccion. En esta nueva dinamica, el
Distrito Federal y el Estado de México dejaron de ser los centros de atraccion de
migrantes por excelencia perfilandose un patron mas diversificado, con miras hacia
el norte. Sin embargo, la violencia que empezaron a experimentar ciertos lugares
como Tijuana y después Ciudad Juarez desincentivd la migracion hacia estos

destinos.

Haciendo abstraccion del Estado de México, que desde décadas atras ha sido un
lugar significativo para la migracion de chiapanecos, en 2010 tres estados ocuparon
un sitio destacado en la migracion interestatal: Quintana Roo con 67,039; Tabasco,
60,336; Baja California, 52,119. Otros estados del norte como Baja California Sur,
Chihuahua, Nuevo Ledén y Sonora sumaron 36,245 chiapanecos; ademas figuran
Nayarit y Jalisco que sumaron 22,509, la mayor parte localizados en este ultimo. No
obviamos, desde luego, la importancia que tuvieron los estados de Tabasco,
Veracruz y Campeche, que juntos sumaron 123,743, casi la mitad se concentrd

Tabasco.

Lo que importa subrayar es que durante el periodo del 2000 al 2010 Chiapas se
consolida como una de las entidades expulsoras de poblacion, de hecho, ya en 2005
se ubicd en el segundo lugar, después del Distrito Federal, con mayor saldo
migratorio negativo, lo que
evidentemente revela un
problema de fondo, relacionado
fundamentalmente con la
precariedad de las condiciones
econOmicas que obliga a la
poblacion a desplazarse a otras

entidades que ofrecen mayores

oportunidades.
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Como referimos al principio, Chiapas sigue ocupando el primer lugar en pobrezay

en niveles de marginacion, que, aunado a la crisis del sector rural, constituyen
elementos fundamentales que explican el éxodo al interior del pais y hacia Estados
Unidos. El sector informal ha sido durante la tltima década uno de los espacios de
refugio de gran cantidad de gente del campo y en los ultimos afios no solo de los

pobladores nacionales, sino también de aquellos que han llegado del extranjero.
v' Tercer ciclo: las migraciones internacionales

¢Por qué es importante el estudio de la migracion internacional en Chiapas? Esta
es una pregunta clave para entender lo que ha ocurrido después de turbulento
periodo de 1994 al afio 2000 y el escenario en la década posterior. En 1994 ocurre
lo que ya mencionamos anteriormente y que fue el levantamiento armado del EZLN

y junto con este proceso se desencadenan varios fenomenos:

a) desplazamientos de poblacién, toma de tierras, surgimiento de una gran
cantidad de organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de corte
contrainsurgente y militarizacion. A partir de 2000, en medio de la alternancia
politica, tanto federal como estatal, se produce un incremento sustancial en
los flujos migratorios que se refleja en el monto de las remesas. En este
sentido, la migraciéon de chiapanecos vendria a generar un proceso de
distensién que se evidencia en una menor demanda agraria y de apoyos a la
agricultura en fase de crisis profunda. Sin embargo, las remesas no han
superado la pobreza estructural y tampoco la nueva pobreza; la crisis que
comenzo a finales de 2007 en Estados Unidos afecto el envio de remesas y
en Chiapas no se crearon condiciones para superar los rezagos sociales y
econdémicos, de manera que hoy los sectores mayoritarios de la sociedad se

encuentran sin salida.

b) La migracién internacional en Chiapas aparece como por arte de magia a
principios de los afios de 1990. La noticia historica de que Chiapas se estaba

insertando al tren de la globalizacion por la via de la exportacion de mano de
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obra barata a Estados Unidos sorprendié a propios y a extrafios, y llevé a

preguntarse sobre las causas y consecuencias.

En el caso de Chiapas, visto desde la éptica migratoria, resulta paradojico
mencionar la ausencia de migracion puede explicar la guerra, y ésta puede explicar
la migracion, dicho de otro modo, la migracion y las remesas parecen haber operado
como un paliativo de los conflictos sociales en situaciones similares, como las
ocurridas en Guerrero y Oaxaca. Por otra parte, la guerra de baja intensidad en el
estado de Chiapas, que lleva mas de un lustro, ha generado desplazamientos de
poblacién y se sabe que este factor, al igual que en Centroamérica, puede

convertirse en un elemento catalizador del flujo migratorio.

La conflictividad desatada con la aparicion publica del EZLN y el vinculo con la
migracion internacional, consideramos que es un factor, entre muchos otros que
tienen mayor peso, toda vez que la migracion internacional comenzo en regiones
con menor presencia del EZLN, como La Sierra, Costa y Soconusco. Desde luego,
se registraron desplazamientos,
pero éstos fueron
fundamentalmente de caracter
interno, aunque después se
aprecia una migracion
internacional de municipios que

formaron parte del escenario de

conflicto, tal es el caso de Las
Margaritas. Es cierto que mas adelante la migracion y las remesas contribuyeron a
bajar la presion social, que fue muy evidente en el problema agrario donde a partir
de 2000 fue disminuyendo de intensidad generando que las invasiones de tierras

fueran ya muy esporadicas.

En consecuencia, el fendmeno migratorio reviste un caracter complejo que obliga a
hurgar mas alla de lo aparente, con una vision articulada que incluye las condiciones

materiales, sociales, politicas, asi como las aspiraciones de los joévenes que
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reclaman una vida mas all4 de las fronteras del medio rural, que ya no genera
empleos y tampoco garantiza la autosuficiencia alimentaria, menos adn las
condiciones de reproduccion social y simbdlica. La emergencia del fenébmeno
migratorio internacional en Chiapas coincide con la convergencia de varios
acontecimientos en un periodo de aplicacion de las politicas neoliberales que fueron
devastadoras en las condiciones economicas y sociales de Chiapas donde el

Estado era practicamente el Unico inversionista.

La incorporacion de los chiapanecos al circuito de la migracion internacional es

relativamente reciente, no mas alla de dos décadas.

El fendmeno migratorio no fue objeto de atencién y de preocupacion del aparato
gubernamental que tenia puesta la mira en otros fenOmenos que ocuparon la
centralidad en el quehacer politico y en el analisis de la conflictividad social. Por
ejemplo, el levantamiento zapatista opaco otros fendmenos, incluyendo la migracion
internacional incluso, aun después de la turbulencia zapatista, a finales de los
noventa, habia cierta reticencia en reconocer la importancia de este fenémeno de

parte de las autoridades gubernamentales y el medio académico.

Una de las razones que explican esta actitud deriva de la inexistencia de una
tradicidon migratoria internacional y de las propias fuentes estadisticas, donde en
efecto, aln las estadisticas mas recientes no revelan la importancia del fendbmeno

migratorio.

Lo inédito de la migracién internacional de entidades federativas como Veracruz y
Chiapas es su extraordinario crecimiento en un periodo relativamente corto. En las
entrevistas que hemos realizado en nuestro trabajo de investigacion, hay un dato
casi generalizado: en su mayoria inician la experiencia migratoria internacional entre
2000 y 2007. También es extraordinario su dinamismo, al grado de ocupar hoy la
centralidad de la vida econdémica de muchas localidades y municipios de la entidad.

Estos elementos, ademas de operarse en un contexto de globalizacion neoliberal,
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marcan sin duda diferencias sustantivas con respecto a otras entidades con

tradicién migratoria internacional.

Un hecho significativo es el crecimiento que en los Ultimos afios registra la
emigracion de chiapanecos a las entidades fronterizas del norte del pais. En efecto,
en un breve tiempo las agencias de viajes que hacen el recorrido hasta Tijuana, han

proliferado _en las localidades como Las Margaritas, Frontera Comalapa y

Motozintla, municipios de
interseccion entre dos regiones
de alta migracién, como las
regiones Sierra y Fronteriza. Tan
sb6lo en Frontera Comalapa se
identificaron en 2005 cerca de 15
' agencias de viajes, aunque sélo
i salian tres autobuses a la semana
por ser temporada mala, en contraste con los meses de principio de afio cuando
salen de seis a siete autobuses a la semana. El itinerario registrado por estas

empresas es similar: Ciudad Juarez, Agua Prieta, Altar Sonora, Mexicali y Tijuana.

Estas agencias también son muy visibles en Tuxtla Gutiérrez, capital del estado de
Chiapas, Tapachula, San Cristobal de Las Casas, Altamirano, Villa Corzo y Villa
Flores. El espejismo del ddlar ha penetrado hasta en las comunidades mas
apartadas del estado chiapaneco, provocando un efecto de arrastre sélo mitigado,
temporalmente, por la crisis de la economia estadounidense y el reforzamiento de

las medidas de control al transito.

A este respecto, un reportaje de Bellinghausen refiere: En los pueblos
indigenas de la selva y la frontera se ha vuelto una verdadera moda
unirse a una cuadrilla de pollos. En las afueras de Ocosingo, Comitan,
Las Margaritas o La Trinitaria abundan oficinas de tijjuaneros que ofrecen

viajes a Tijuana y Altar todos los miércoles, a precios econdmicos.
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Anuncian escalas en Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca, Querétaro, San Luis

Potosi, Zacatecas, Agua Prieta, Nogales.
En este contexto resulta pertinente formular las siguientes preguntas:

¢cudles son las causas de la migracion internacional?, ¢quiénes emigran?, ¢qué
regiones 0 municipios participan de la emigracion internacional?, ¢hacia qué

regiones de Estados Unidos emigran los chiapanecos?

En la explicaciéon de la emergencia de la migracion internacional en Chiapas
aparecen dos factores: la crisis del café y la profundizacion de la pobreza rural, a
instancias de un conjunto de factores. Los dos estan articulados y se explican por
una crisis de mayor envergadura en el sector agropecuario, provocada en gran parte
por las medidas que acompafaron a la apertura comercial, como la disminucion del
gasto publico en materia de subsidios, apoyos a la comercializacién, créditos para
la produccion y creacion de infraestructura que generdé una brutal caida de la
produccion, que se reflejé6 en un decremento del PIB sectorial durante tres afios

consecutivos.

Chiapas ocupa el primer lugar en la produccién nacional de café, un producto que
demanda grandes cantidades de mano de obra y que se ha visto sometido a dos
severas crisis por la baja en el precio internacional, y tal parece que ahora estamos
en la antesala de una tercera. La primera a finales de los afios ochenta, que se
prolonga hasta 1995 y la segunda ocurre en 1997, luego de dos afios de una lenta
recuperacion. En 2005 de nuevo comienzan a mejorar los precios, pero entonces
muchos campesinos habian abandonado el campo a fin de pagar deudas y tener un

minimo de ingresos para asegurar la reproduccion de la familia.

La migracién internacional en Chiapas, el estado que ocupa el primer lugar nacional
en marginacion y pobreza, esta relativizando la idea, por cierto, muy difundida entre
los estudiosos del fenbmeno migratorio, segun la cual no es la poblacién mas pobre

la que emigra, porque esto supone contar con recursos financieros, sin embargo,
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no debemos olvidar que el capital social, quiza tan importante como el capital

financiero, juega un papel definitorio en el proceso de migracion.
v ¢Quiénes emigran?

Esta interrogante resulta probleméatica. Para las autoridades del estado de Chiapas,
y para la mayoria de los actores politicos, era muy recurrente minimizar el fenémeno
migratorio internacional; cuando este fendmeno se visibilizd, se empez6 a
argumentar que quienes emigraban no eran los pobres, sino quienes tenian un
poder adquisitivo suficiente para costear una travesia relativamente cara. Estas
afirmaciones no corresponden del todo con las informaciones recuperadas en el
trabajo de campo y con las declaraciones de muchas organizaciones sociales y

actores politicos locales.

El grupo de las personas que emigran a Estados Unidos se ha ampliado en la
medida en que la crisis se profundiza. Emigran los que tienen recursos y buscan
mejorar sus condiciones de vida; también lo hacen quienes logran acceder a un
préstamo a cambio de dejar las escrituras de una propiedad y pagar altos intereses;
emigran quienes consiguen el dinero para el viaje a partir de los apoyos de la familia
0 un préstamo bajo la promesa de su pago por parte de la familia. Estan emigrando
los pobres y ello fue posible en
sus inicios por las ofertas de
trabajo que las empresas
camioneras hacen en municipios
claves. Estan emigrando los mas
pobres, los indigenas que no
alcanzan a reproducirse con sus

minuUsculas parcelas de menos

de una hectarea.

Algunos datos que pueden ayudar a formular hipétesis sobre quiénes

emigran son las matriculas consulares que se han venido incrementado
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en la ultima década. De acuerdo con la informacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), en 2001 se expidieron 4,092 matriculas
consulares, situando a los chiapanecos como el grupo poblacional con el
mayor nimero en ese afo. En 2003 la expedicion de matriculas alcanz6
la cifra de 9,852. La SRE reporta que los consulados con el mayor
namero de expediciones a chiapanecos fueron de los estados de
California, Florida y Texas. En 2011, el nimero de matriculas se habia
incrementado en 31.5%, con relacién a 2003 y en 217%, lo que refleja la

importancia que va adquiriendo la migracion en Chiapas.

En 2011 se expidieron 12,960 matriculas en 45 consulados de México en
Estados Unidos; sin embargo, solo tres de éstos concentraron 4,583
matriculas, es decir, 35.4% del total, dato que puede ser indicativo del
lugar donde se concentran los chiapanecos, por orden de importancia,
son los siguientes: Orlando con 1,592; Atlanta con 1,571; y Raleigh, con
1,430. En Atlanta practicamente esta representado 75% de los
municipios de Chiapas, destacando por el numero de matriculas
Tapachula, Frontera Comalapa, La Trinitaria y Motozintla; le sigue otro
grupo compuesto por Chicomuselo, Huehuetan, Tuxtla Chico, Silpepec,
Cacahuatan, Mapastepec, Villa Comaltitthin y Chamula. En el consulado
de Orlando el mayor nimero de matriculas fue expedido para originarios
de Chamula, San Cristébal de Las Casas, Tapachula y Frontera
Comalapa; y en Raleigh destacan los de Tapachula, Motozintla y
Frontera Comalapa. Como se puede observar, Tapachula y Frontera
Comalapa se repiten en los tres consulados, lo que da una idea de la
importancia de la migracion internacional en estos dos municipios, que
por cierto no aparecen en la lista del Conapo de municipios con indice de

intensidad migratoria medio.

Por estados, las matriculas se concentraron en orden de importancia en
California, Florida y Texas, que sumaron 5,943, equivalente a 45.8%; le

sigue Georgia y las Carolinas, que juntos reunieron 2,328 matriculas, es

Pag. 88



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
'Mjﬂ” ' MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

decir, 18%. Ademas, de acuerdo con la informacion del gobierno de

Chiapas, en 2010 se identificaron 11 clubes de oriundos y en 2012
sumaban 18 organizaciones de chiapanecos en Estados Unidos. Entre
2011 y 2012 se formaron las siguientes organizaciones: Federacion de
Chiapanecos en el Exterior; Federacion de Chiapanecos en el Sur de
California; Federacion de Chiapanecos en Nueva York, y la
Confederacion de Federaciones de Chiapanecos en Estados Unidos
(Gobierno de Chiapas, 2013). De acuerdo con la informacién de la sre,
s6lo en 2011 se registraron cinco asociaciones: Sembrando por Chiapas,
con residencia en Dallas; Mi Tierra Arriaga, en Los Angeles; Arriaga, en
Filmore, California; Somos Muchos Chiapanecos en el Extranjero, en
Phoenix, Arizona; y Lacandones, en Salt Lake City, Utah.

Otra variable interesante es el nivel educativo de los chiapanecos que obtuvieron
matriculas consulares en 2011: de las 12,960 matriculas, 347 (2.7%)
correspondieron a personas sin estudios; 1,858 (14.3%) con primaria incompleta;
2,813 (21.7%) con certificado de primaria; 4,316 con certificado de secundaria; y
2,083 con certificado de preparatoria, el resto se distribuye entre capacitacion
técnica y preparatoria sin certificado. Es decir, casi 39% de los migrantes con
matriculas consulares se situaron en un rango de calificacion que va de no tener

estudios hasta la primaria con certificado.

Suponemos que estas calificaciones corresponden, en su mayoria, a personas que

provienen del campo, sin oportunidades para estudiar mas alla de la primaria.

En correspondencia con los datos anteriores, el perfil ocupacional de los migrantes
se distribuye como sigue: 6,794 (52.42%) corresponde a empleados: 2,141
(16.52%) a ocupacion en el hogar 2,276 (17.56%) a las categorias de obrero,

campesino y jardinero; y 666 (5.15%) a cocinero, pintor y albaifiil.
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Desafortunadamente, no se desglosa la categoria de empleado para tener mayor
precision sobre las caracteristicas del empleo, pero suponemos que se trata

empleos precarios dado el nivel de educacién predominante.

Es evidente que estas cifras, aun
cuando son relevantes, no
reflejan la magnitud de Ia
emigracion de chiapanecos a
Estados Unidos, pues solo un
sector minoritario de migrantes
tramita la matricula consular que

otorga el gobierno mexicano, y sin

embargo abona a la hipétesis sobre la creciente importancia de la migracién de

chiapanecos a Estados Unidos, que se ha manejado muy discretamente, quiza

porque refleja el fracaso de la politica social, sobre todo de combate a la pobreza.

Sin lugar a duda, una fuente que refleja con mayor realismo, aun con todas las
limitaciones, es la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte (EMIF), que
registra los movimientos de la poblacion que provienen del sur hacia el norte, asi
como los que proceden del norte con destino a sus entidades federativas de

residencia.

Otro dato interesante de la EMIF es el registro del crecimiento del flujo migratorio
de chiapanecos, tanto hacia la frontera norte como a Estados Unidos. Asi, en el
periodo del 2000 al 2007, se muestra un crecimiento de 259%, en 2008 hay una
leve caida de 2.4%, que puede explicarse por la crisis econémica y laboral en
Estados Unidos, pero que no demerita en absoluto la tendencia que viene a
confirmar la importancia de la migracion internacional en Chiapas y que, de alguna

manera, cuestiona las cifras censales.

Otro dato relevante de la EMIF se refiere a las deportaciones de la Patrulla

Fronteriza, mismas que van teniendo un peso mayor en suma de las devoluciones
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totales que va de un 0.7% a poco mas del 10% registrado en 2005. Estos datos
reflejan también la condicién irregular de los migrantes chiapanecos, sus
condiciones de vulnerabilidad, asi como su reciente ingreso a las corrientes de la

migracion internacional.
v' El espejismo de las remesas, la crisis y el escenario tendencial

En contraste con la escasez de datos sobre el nimero de migrantes chiapanecos
en Estados Unidos, la fuente mas usada sobre remesas es el Banco de México
(Banxico), que sisteméaticamente publica cada trimestre. Algunos estudiosos del
fendmeno migratorio se han escandalizado con las cifras sobre remesas
presentadas por Banxico, por considerarlas muy altas dada la baja intensidad
migratoria de la entidad, en consecuencia, suponen un problema metodolégico en
la contabilidad o en todo caso se plantea la hipétesis en torno a una relacion con el
narcotrafico, sin embargo aun si se tratara de cifras mas conservadoras, estarian
reflejando la importancia estratégica que tiene la migracion para una buena cantidad
de familias campesinas chiapanecas que se encontraban en los limites de la

subsistencia.

Una somera revision de las cifras presentadas por el Banxico durante el periodo del
2003 al 2011, sorprende por el rapido crecimiento hasta 2008, en adelante bajaran
por el efecto combinado de la crisis econdémica en Estados Unidos que afectd areas
sensibles como la industria de la construccion donde se insertan los migrantes y el

endurecimiento de las medidas de control en la frontera.

A continuacion, se muestra una tabla que representa el PIB del sector primario y las

remesas en mencion:
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Producto Interno Bruto del sector primario y remesas familiares
(Millones de pesos corrientes)

AND FIB SECTOR FRIMARID REMESAY REMESASTIE SECTCR FRIMARICH )
2003 13,636.7 4 8893 35.85
2004 14 313.6 6.590.7 45.04
2005 14,053.2 8,196.9 g8.52
2006 16,210.6 10,2316 £3.11
2007 17,259.8 10,0439 58.19
2008 18,613.0 11,171.9 §0.02
2009 18,592.6 79527 4277
2010 20,5302 71120 52.64
2011 242210 B.514.5 34.52

Lo interesante de estos datos con todas las reservas que puedan tener es que,
frente a la crisis rural, las remesas estan supliendo los ingresos antes generados

por la agricultura y la ganaderia.

Pero ¢Qué significa este hecho? Se pueden hacer varias lecturas en distintas
direcciones y cada una dependiendo del enfoque de analisis y sus respectivas
variables, pero para el tema de nuestro objeto de estudio, es un hecho que las
remesas estan ocupando la centralidad que tenia las parcelas, representan una
fuente menos estable, con un costo social muy alto: desde 2008 las remesas han
venido bajando, y si bien en 2011 aparece un incremento en pesos es porque el tipo

de cambio present6 una variacion.

Estamos frente a la probabilidad
de tener una dependencia
estructural de lo que representan
las remesas y que pueden

significar un riesgo frente a la

il e posibilidad de aprobacion de lo
w - - que seria el impacto real de la

= i - : : |
reforma migratoria, que dejaria sin posibilidades de quedarse en Estados Unidos a

la gran mayoria de los chiapanecos por no cumplir con los requisitos basicos, que
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entre otras cosas implica registrarse, someterse a revision de antecedentes
criminales, pagar multa, impuestos, aprender inglés e historia civica, ademas de
que se incrementaria la seguridad fronteriza y se sancionaria a las empresas que

contraten trabajadores indocumentados.

Hasta ahora no hay evidencias de que las remesas hayan generado procesos de
desarrollo local, incluso los indicadores oficiales presentan un incremento en el
namero total de pobres, a pesar de una leve reduccion en el niumero de pobres
extremos. No hay visos de una reactivacion de la produccion agropecuaria y una
recuperacion de la economia campesina que ha sido practicamente desmantelada
con las politicas neoliberales que reclasificaron a los productores y enviaron a los

programas asistenciales a la inmensa mayoria de campesinos.

El agro chiapaneco vive un proceso de desacumulacion, las cifras mas recientes
revelan que la contribucion del sector primario al PIB estatal es de 9% segun datos
del INEGI, incluso trabajadores centroamericanos que tradicionalmente llegan a
Chiapas para realizar actividades de la agricultura de plantaciones, se han venido
desplazando al sector de servicios. A este respecto, es importante anotar que, entre
las respuestas recurrentes sobre el uso de las remesas no se registra la inversion
en la parcela. El mayor mérito de las remesas ha sido atenuar la conflictividad social,
expresada en otros momentos en invasiones de tierras y enfrentamientos entre
comunidades; hoy, sin embargo, comienzan a verse signos de una reactivacion de
las tensiones que se manifiesta en conflictos por limites territoriales en varias
comunidades, en linchamientos, en la disputa por el control de lugares de alto valor

esceénico.

El escenario para Chiapas y para los migrantes no es muy halagador, la reforma
migratoria en ciernes no sera una buena noticia para los chiapanecos y por su
puesto para los paisanos de otras naciones, su trayectoria migratoria en el mas
adverso de los escenarios no permite augurar un futuro promisorio, porque ademas

la situacion de las finanzas publicas atraviesa por una de las peores crisis.
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El municipio de Cacahoatan, y laregion del Soconusco, Chiapas

El municipio de Cacahoatan es uno de los 124 municipios que componen el estado
mexicano de Chiapas. Se encuentra en el suroeste del estado justo en la frontera
de Guatemala, con su cabecera municipal definida como la propia la poblacién

de Cacahoatan.
v' Toponimia

La villa de Cacahoatan fue fundada por los toltecas, su significado es "Lugar del
cacahuate" o de "Los cacahoteros". Su asiento anterior o primitivo estaba al otro
lado del rio Cahuacan, contando dentro de la cabecera con ruinas prehispénicas;
hay también ruinas admirables en la localidad de Mixcum, donde se pueden apreciar

piramides y cimientos de origen tolteca en todo el municipio.

Por su ascendencia tolteca en esta zona, es también el antiguo origen del apellido
Culebro, el cual es proveniente de las culebras, un simbolo tolteca muy destacado

en esta zona.

En el municipio aln se conserva la costumbre de celebrar el tianguis cada ocho
dias, una forma de intercambio comercial de manera local y en algunos lapsos de
la actualidad ya es visto como una forma de intercambio internacional debido al
valor monetario que presenta la moneda del quetzal guatemalteco, en relacién al

peso mexicano.

Al independizarse Chiapas, el municipio de Cacahoatan era una pequefia aldea que
posteriormente crecid a finales del siglo XIX, Manchinelli, personaje de origen
italiano fue quien trajo las primeras plantas de café a este municipio, actividad que
al paso del tiempo se convirtio en la principal actividad agricola del municipio, debido
a las condiciones climatolégicas que le corresponden. El 16 de septiembre de 1908,
se inauguraron dos fuentes en la plaza publica de la cabecera municipal y por
decreto del 1° de marzo de 1933, del gobernador Victorico R. Grajales, se elevo a

Municipio de segunda categoria.
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v' Geografia
El municipio de Cacahoatan se encuentra localizado en el suroeste del estado de
Chiapas; al extremo sur de la regién histérica del Soconusco y en la frontera entre
Guatemala y México. Este municipio integra la region econémica denominada como
Region X Soconusco y su extension territorial es de aproximadamente 174.803
kilbmetros cuadrados, mismos que representan el 0.24% de la extension del

territorio estatal.

Sus coordenadas geogréficas extremas son 14° 58' - 15° 13' de latitud norte y 92°
06' - 92° 14' de longitud oeste y su altitud va desde un minimo de 300 hasta un
méaximo de 4,000 metros sobre el nivel del mar en la cima del Volcan Tacana.

El municipio limita al este con el municipio de Union Juarez, al oeste con el municipio
de Tapachula, y al sur con el municipio de Tuxtla Chico. Segun la clasificacién
climatica de Kdppen, el clima corresponde al tipo tropical seco.

v Resumen de datos demograficos

+ Extension

Su extension territorial es de 173.75 km2 que representa el 3.17% de la superficie

de la region Soconusco y 0.22% de la superficie del estado.
+ Orografia

La orografia del municipio esta conformada de la siguiente manera: el norte del

territorio municipal es zona accidentada, el centro es semiplano el sur es plano.
+ Hidrografia

Entre los rios destaca el rio Suchiate que promueve el paso natural y administrativo
de Talisman y Ciudad Hidalgo (division fronteriza con Guatemala), otros son los rios
Calua, Coatan, Alpujarras, Ixtal, Cahuacan y Pancero y los arroyos lzapa,
Cahuancito, Escondido y Guegtiecho.
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+ Clima

El clima varia con la altitud, pudiendo ser desde calido humedo hasta templado
hamedo, la temperatura media anual de la cabecera es de 25.4°C con una

precipitacion pluvial de 4,720 milimetros anuales.
+ Principales ecosistemas

La vegetacion es de selva alta y bosque de encino - pino, las principales espcies

son: encino, pino, cacao, guayabo, cedro, caoba, laurel, ciprés, roble entre otras.
+ Recursos naturales

Chiapas posee una gran variedad de recursos naturales, desafortunadamente su
explotacion irracional ha devastado extensas areas de bosques y selvas,
provocando la pérdida de especies de flora y fauna silvestre. EI municipio abarca
una porcion de la Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica como es el Volcan Tacana.
(El municipio incluye parte de la Reserva de la Biosfera Volcan Tacand, establecida
en 2003 con el objeto de preservar la biodiversidad de la zona.)

+ Caracteristicas de uso de suelo

El municipio esta constituido geoldgicamente por terrenos paleozoicos con rocas
igneas intrusivas intermedias y los tipos de suelos son: andosollitosol y luvisol, el
principal uso que se da al suelo es pecuario con bosque y selva, correspondiendo
el 66% a terrenos ejidales, 11% es privado y el resto son terrenos nacionales.

+ Fiestas, danzas y tradiciones

Las celebraciones mas importantes son las de: la Virgen de la Candelaria, San
Faustino, San Caralampio, San Leonardo, Santiago Apédstol, Santa Cecilia y La

Virgen de la Concepcion.
+ Artesanias

Se elaboran en el municipio prendas de vestir, muebles de madera y talabarteria
con inspiraciones de gente de la region, las cuales son basadas en su cultura

histérica.
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+ Gastronomia

Los principales platillos del municipio son: Pacaya, chipilin, carne asada y longaniza,
todos estos elaborados en diferentes tipos de presentaciones, mismos que pueden

ser degustados en los diferentes lugares turisticos de la zona.
4+ Centros turisticos

Como principal atractivo turistico se destacan los parajes que circundan al area
sujeta a conservacion ecolégica del Volcadn Tacana rodeada de la vegetacion
abundante del cultivo del cafeé.

+ Poblacion

De acuerdo a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion total del municipio
es de 50,112 habitantes, lo que representa un crecimiento promedio de 1.4% anual
en el periodo del 2010 al 2020 sobre la base de los 43,811 habitantes registrados
en el censo anterior. Al afio 2020 la densidad promedio del municipio rondaba los
287.7 habitantes por km2.1Z

A continuacién, se presenta una grafica que representa los datos expresados

anteriormente:

50 112

43 811
40 975

10000 |

17 |Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
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El 48.7% de los habitantes eran hombres y el 51.3% eran mujeres. El 90.1% de los
habitantes mayores de 15 afios (31,155 personas) estaba alfabetizado y la

poblacion indigena sumaba 3,461 personas.

En el afo 2010 estaba clasificado como un municipio de grado medio
de vulnerabilidad social, con el 23.68% de su poblacién en estado de pobreza
extrema, segun los datos obtenidos en el censo de 2020, la situacion de pobreza

extrema afectaba al 29.6% de la poblacion con un total de casi 15,173 personas.

+ Localidades del municipio de Cacahoatan, Chiapas

Segun datos del censo de 2010 la poblacion del municipio se concentraba en 101

localidades, de las cuales 58 eran pequefios nucleos de menos de 100 habitantes.

La informacion relevada en el censo de 2020 sefiala que las localidades mas
pobladas son las siguientes:

Localidad Poblacién 2010 | Poblacién 2020

Total Municipio 43 811 50 112
Agua Caliente 345 552
Agustin de Iturbide 2211 2018
Ahuacatlan 1583 1900
Alpujarras 576 579
Bellavista 525 686
Benito Juarez 1473 1708
Cacahoatan (Cabecera del Municipio) | 16 572 19 108
Dos de Mayo 644 794

El Aguila 1274 1377
El Carmen 781 806

El Platanar 747 677

El Progreso 724 858
Faja de Oro 2356 2674
Guatimoc 733 972
Las Nubes Guatimoc 338 420
Mixcum 1502 1781
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Rosario Ixtal 839 1009
Salvador Urbina 2555 2722
Toquian las Nubes (Toquian Guarumo) | 426 573
Toquian y las Nubes 443 521
Union Roja 1829 2102

+ Representacion legislativa
Para la eleccién de diputados locales al Congreso de Chiapasy de diputados
federales a la Camara de Diputados federal, el municipio de Cacahoatan se

encuentra integrado en los siguientes distritos electorales:
Local: Distrito electoral local 24 de Chiapas con cabecera en Cacahoatan

Federal: Distrito electoral federal 12 de Chiapas con cabecera en Tapachula de

Cordova y Ordofiiez
+ Salud y educacion

En 2010 el municipio tenia un total de 4 unidades de atencién de la salud, con 28
personas como personal médico. Existian 39 escuelas de nivel preescolar, 53
primarias, 19 secundarias, 10 bachilleratos, 7 escuelas de formacién para el trabajo

y 19 escuelas primarias indigenas.
+ Actividades econdémicas

Las principales actividades econémicas del municipio son el comercio minorista, la
prestacion de servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y
bebidas y, en menor medida, la elaboracion de productos manufacturados.

v" Regibdn del Soconusco, Chiapas

El Soconusco es una region historica, cultural, econdmica y actualmente de manera
oficial una region economica que pertenece al estado mexicano de Chiapas que se
encuentra localizada en el extremo sur del estado, justo en los limites fronterizos
con Guatemala; este region del estado, por su posicion geografica ha tenido una

gran importancia en la comunicacion y el comercio entre las tierras altas del centro
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de México y América Central, pues después de la ruptura de la union entre las

provincias centroamericanas y México, el Soconusco fue disputado por México y
Guatemala hasta que se establecieron definitivamente las fronteras entre ambos
paises y la provincia del Soconusco se incorpor6 a Chiapas. Actualmente el
Soconusco es una de las quince regiones econdémicas de Chiapas. Historicamente
la region del Soconusco estaba integrado por toda la franja costera que hoy tiene el
Estado de Chiapas asi como una parte de la Sierra Madre, sin embargo con la
creacion de las primeras 9 regiones socioecondémicas del Estado de Chiapas, el
Soconusco después de haber estado integrado por 27 municipios, pasé a estar
constituido por 18 municipios, y en 2011 apelando a una regionalizacidn mas exacta
a las relaciones culturales y econdmicas de estado, el Soconusco se redujo a los 15
que actualmente lo integran. A dia de hoy los municipios pertenecientes al

Soconusco son:

o  Acacoyagua

o  Acapetahua

o  Cacahoatan

o Escuintla

o Frontera Hidalgo
o  Huehuetan

o Huixtla

o Mazatan

o  Metapa

o  Villa Comaltitlan
o Suchiate

o Tapachula

o  Tuxtla Chico

o  Tuzantan

o Uniédn Juéarez

De todos estos, para el desarrollo de los trabajos de nuestra investigacion,

tomaremos como referencia aquellos que, por su ubicacion geografica, colindan con
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los margenes del rio Suchiate y que son fuente primordial en el desarrollo del
fendbmeno migratorio en el que se encuentra inmerso nuestra sociedad, siendo los
municipios de mayor impacto (Suchiate, Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico,
Cacahoatan y Tapachula).

Como dato general, queremos expresar que la regién del Soconusco al estar
ubicado en la parte costera del sur de Chiapas, su zona se destaca por la fertilidad
de sus suelos y que gracias a esto, ha sido posible el desarrollo de actividades
econdémicas como agricultura, pesca, ganaderia y turismo como los principales
detonadores del crecimiento economico de la region de Chiapas, a lo cual si
sumamos la existencia de los limites fronterizos regulados en el paso de mercancias
como vinculo internacional entre los paises de Centro América, el puerto Chiapas,
lineas ferroviarias y el aeropuerto internacional de Tapachula, estamos hablando de
gue esta regién por si sola, posee muchas herramientas que la pueden poner en un
panorama muy diferente al que actualmente se vive, pues existen muchas
condiciones que podrian hacer que el desarrollo de esta regién con la ayuda de
mejoras regulatorias en materia de migracion, promovieran una fuente alternativa
de provecho mutuo entre la presencia de los nacionales con las personas migrantes

ingresadas de forma controlada a territorio nacional, con aras de formar parte de

una economia en crecimiento.

Historicamente, el Soconusco ha
sido el punto de unién entre
México y Centroamérica y paso
obligado de hombres vy
mercancias, estableciéndose
como un continuo geogréfico,

econémico y cultural. En ese

sentido, es importante destacar
gue la region del Soconusco forma parte de un territorio geolégicamente uniforme.
Este inicia en el Istmo de Tehuantepec y termina en el Golfo de Fonseca, en

Nicaragua. Ahi se pueden observar tres formaciones geoeconémicas.
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Una de ellas es la planicie costera, la cual es rica en produccién de mariscos,
pescados, platano, mango Ataulfo, papaya maradol, aceite de palma, azucar y
ganado. Posteriormente se encuentra la zona cafetalera, desarrollada
principalmente por inmigrantes alemanes a finales del siglo XIX. Aqui se destacan
por su importancia las fincas de Hamburgo, Irlanda, Maravillas, Cabafas de la
Alborada y Argovia (esta ultima, ademas de un excelente café, produce flores
exoticas de gran belleza, como el anturio, la antorcha, las calateas, las aves del
paraiso y un sinnumero de especies de follajes) y por ultimo se encuentra la parte
alta de la Sierra Madre, la cual tiene especies maderables y frutales de clima

templado.

Como mencionamos anteriormente, la regibn Soconusco ofrece atractivas
oportunidades para los inversionistas tanto nacionales como extranjeros, para los
visitantes que busquen emociones en el turismo alternativo o para aquellos que
estén interesados en el agroturismo, las condiciones naturales de la region estan
dadas para que un buen desarrollo de mdultiples acciones gubernamentales de la
mano de un sector empresarial y una sociedad incluyente, promuevan en unidad las

bases hacia un verdadero cambio de la region.

Esta region se caracteriza por
tener en la porcién inundable y
lacustre de la llanura costera los
suelos salinos con una elevada
acumulacion de sales solubles de
calcio, sodio, magnesio y potasio,
lo que los hace inaprovechables
en la produccion agropecuaria
tradicional. Sin embargo en la llanura costera no inundable, cuenta con regiones
planas de escasa pendiente y con suelos constituidos basicamente por materiales
finos en estos depdsitos aluviales, por su naturaleza, estos suelos son de los mas
productivos agricolamente hablando, y también en la llanura costera en parte de los

municipios de Mazatan y Tapachula, y otras areas poco extensas se encuentran
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suelos ricos en materia organica en su horizonte superficial, por lo que son

obscuros, pero poco profundos casi siempre pedregosos, lo que implica que estén
siempre cubiertos por vegetacion para conservarlos, estos son suelos fértiles y

soportan una gran variedad de cultivos de riego y de temporal, asi como pastizales.

Por otro lado, en la llanura costera cercana a la frontera con Guatemala, en una
zona con lomerios y mayor pendiente, y en la sierra baja de laderas tendidas en
parte de los municipios de Huehuetan, Tapachula, Cacahoatan y Tuxtla Chico, se
encuentran los denominados acrisoles, que son suelos mas bien acidos derivados
de alteracion de rocas acidas, lo cuales por su pobreza en nutrientes minerales, la
toxicidad por aluminio, la fuerte adsorcion de fosfatos y la alta susceptibilidad a la
erosion, son las principales restricciones a su uso, y no son muy productivos salvo

para especies de baja demanda y tolerantes a la acidez como lo es el café.

+ Historia de las principales economias agricolas de la regién

Soconusco

Economia cafetera: Aunque hacia 1820 ya se detectaba la presencia de cafetales

en el Soconusco, fue hasta 1846 cuando se introdujo como tal el sistema de
plantaciébn para explotar el cultivo del café. Derivado de ello, la primera gran
expansion de los cafetales en Soconusco data de la década de 1880 como
consecuencia de las Leyes de Reforma del Porfiriato que privilegié la presencia de
capitales internacionales en la agricultura con el deslinde de los baldios y su venta
a particulares, habiéndose consolidado para 1898 el nuevo sistema de plantaciones,
principalmente de capital aleman deslind6é 287.950 hectareas que se vendieron en
un 80% a alemanes (incluso contraviniendo la clausula de Nacionalidad que daba
derecho preferente a los mexicanos, politica apoyada incluso por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que en 1891 pidié mayores facilidades para los alemanes.
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Todo ello reanimo6 la economia
del Soconusco al tiempo que
deba pauta a la atraccion del flujo
migratorio desde Guatemala,
tanto voluntaria como forzada
(una de las medidas que adopt6
el Gobierno del Estado fue la de
castigar a los indigenas rebeldes

Zrogd~ i WES .. . de Los Altos que habian
participado en la Guerra de Castas enviandolos a las plantaciones de café). Otras
acciones fueron los tratos con los altefios de Guatemala para la cesion de
poblaciones mayas, a los que se retenia mediante el endeudamiento. Asimismo, se

reclutaron culis chinos.

Como efecto colateral, cabe sefalar que las caracteristicas que necesita el cafeto
han permitido conservar gran parte de la selva alta original constituido por arboles

del género inga (como los cuajinicuiles).

Economia cauchera: Ademas de las plantaciones de café, también se desarroll6

el sector cauchero, con predominio de capitales britanicos y estadounidenses. Sin
embargo, después de varios afios de auge, la produccion de caucho se desplomo
por el incremento de la producciéon en Oceania, la competencia en Estados Unidos
e Inglaterra por dominar el mercado mundial y por la sustitucién por hidrocarburos
en la fabricacion de hule.

Economia algodonera: A mediados del siglo XX, se introduce el cultivo del

algodon, que después de un periodo de auge en la década siguiente entré en
decadencia en la década de 1980, no sin haber creado problemas ecologicos por la

contaminacion derivada del uso de pesticidas y plaguicidas.
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Economia bananera: Como respuesta ante la caida del cultivo del algodén, surge

el cultivo de los que, por afios, se ha mantenido como uno de los pilares productivos

de la region, el banano. En el primer tercio del siglo XX, las plantaciones caucheras

y de algodon fueron progresivamente sustituidas por el platano el cual detono la

economia de la regién, una vez
que empieza a exportarse
masivamente hacia los Estados
Unidos a partir de 1930,
constituyéndose en otro producto
importante para la economia

local.

La decadencia del sector

bananero arranca en 1945,

cuando el cultivo sufre la plaga del "mal de Panama", agravado por una fuerte

temporada de ciclones y por la fuerte movilizacion agraria laboral, pero a lo largo de

los afios se estabilizo y logrando mantenerse vigente a la actualidad.
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Los migrantes en Chiapas

o
v
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Las cinco entidades del pais donde el Instituto Nacional de Migracion (INM) localizé
el mayor nimero de personas migrantes extranjeras durante los primeros meses de
2022, fueron Chiapas con 25 mil 768, Ciudad de México con 13 mil 213, Baja
California 11 mil 507, Tabasco 10 mil 99, y Veracruz con 7 mil 794.

Lo anterior, debido a que registréo a 115 mil 379 personas migrantes extranjeras
durante su ingreso y transito por territorio mexicano, esto entre el pasado 01 de
eneroy 13 de abril, de ellas, 97 mil 730 eran mayores de edad y 17 mil 649 menores
de edad.

Entre el grupo de menores de edad, 14 mil 105 estaban acompafados de un adulto
o tutor y 3 mil 544 viajaban solos. Los infantes quedaron bajo la tutela y proteccion
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en diversas entidades.

Ademas, como parte del procedimiento administrativo para definir su situacion
juridica en el pais, el INM identifico6 que 21 mil 965 migrantes provenian de
Honduras, 21 mil 954 de Guatemala, y 15 mil 907 de Cuba.

Asi como 8 mil 270 de nacionalidad nicaragiense, 6 mil 931 de El Salvador, y 40
mil 352 de otras naciones. De este ultimo rubro, 6 mil 188 son personas de origen
extracontinental: 2 mil 754 de Asia, 2 mil 140 de Europa, mil 282 de Africa'y 12 de

Oceania.

Huir de Chiapas y la trampa del laberinto burocratico que los mantiene atrapados
en una cércel sin barrotes a cielo abierto, donde sobrevivir sin trabajo en uno de los
rincones mas pobres del pais y solo con el dinero que envian sus familiares se ha
convertido en su pesadilla diaria. Sin mas destino que el de conseguir un papel que
regule su estancia en México, ante la incapacidad de las instituciones desbordadas
en ese punto de la frontera sur. Un certificado de refugio, una visa humanitaria, un
visado temporal o un salvoconducto (una herramienta excepcional migratoria) para

ganar tiempo y no ser detenidos y devueltos al punto de partida.
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Casi siempre en Tapachula, conseguir el tan afiorado papel es el primer paso,
después, reubicarse en Ciudad de México, y luego, ahorrar y pagar a un coyote que
los cruce a Estados Unidos, asi es la estrategia continua de los migrantes que
atraviesan nuestro estado de Chiapas.

Las caravanas de los ultimos dos
afos, segun los medios locales,
han sorprendido por la pasividad
de las autoridades para frenarla,
la foto de miles de migrantes en el
marco de la Cumbre de las

Américas supone un argumento

para que el Gobierno del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador consiga mas ayudas, ya que este pais
acepto durante la era Trump acoger no solo a los migrantes que se dirigen a Estados
Unidos, sino a los que han solicitado su refugio alla.

Todos deben esperar en México, segun el polémico tratado Quédate en
México (Remain in México, en inglés). Al que se suma otro, el Titulo 42, que permite
las deportaciones en caliente a México, acordado en tiempos de pandemia y

criticado duramente por las organizaciones de derechos humanos.

No se han observado las reiteradas escenas de los agentes migratorios corriendo y
agrediendo a migrantes en las vias del tren, incluso la Guardia Nacional se ha
encargado de asegurar su marcha por las carreteras locales que conectan los
pequefios pueblos que recorren en su camino al norte. Solo hay una condicion

macabra para esta aparente tregua: solo pueden avanzar caminando.

Un migrante de la caravana, que prefiere no revelar su identidad, ha
contado como una familia ha tratado de comprar un boleto de autobus
para llegar a la Ciudad de México. Contaban ya con un documento
expedido por el Instituto Nacional de Migracion que les permite circular

por territorio nacional durante un mes. Pero la empresa de transportes se
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lo ha impedido. “Si los ven en las combis o en los autobuses, los paran y

los bajan. No los detienen, pero les obligan a caminar”.

v"  El laberinto burocrético: el nuevo muro

El muro que divide México de Estados Unidos se ha sofisticado, en los ultimos afios,
tanto el Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, como el de Biden,
comprendieron que, para contener la migracion en México, objetivo fundamental de
la politica estadounidense que no ha variado tras la salida de Donald Trump en
2021. No era necesario mas cemento, ni vallas mas altas, hay un rincén en el sur
de México, pegado a Guatemala, que funciona como el dique perfecto.
En Tapachula, una ciudad de poco méas de 300,000 habitantes, se han agolpado
entre el afio pasado y este, mas de 120,000 migrantes en busca de refugio, segun
los datos de la Comision Mexicana de Ayuda al Refugiado (COMAR) y ahi han sido
detenidos otros 15,000 por los agentes de Migracion.

Esa ciudad como los municipios de la frontera sur de Chiapas, estd a mas de 3,000
kilometros de Estados Unidos y acoge cada afio la inmensa mayoria de la bolsa de
migrantes que huyen de cualquier pais de América y muchos de Africa y Asia. Por
sus calles y ejidos deambulan
miles de nuevos habitantes,
muchos de esos 100,000 se
suman a otros que siguen
esperando una respuesta de las
autoridades migratorias desde

hace afos. Con precios de

alquiler por las nubes ante el
exceso de demanda, con cero oportunidades laborales y acosados por esporadicas
redadas que los capturan y los empujan un poco mas atras: Guatemala. EI muro es

la estrategia del desgaste.

Un campo de refugiados sin lonas blancas, con una ayuda internacional que no

alcanza para la magnitud de la tragedia ACNUR se ha declarado rebasado, como
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el resto de las organizaciones mexicanas y al que pocas veces mira la prensa, ni

nacional ni extranjera.

Estos dias lo ha hecho porque ese grupo de miles de mujeres, hombres y nifios
desesperados aglutina los miedos del pais mas poderoso del continente. En
Estados Unidos se hablara de ellos, de como puede llegar a desestabilizar a un
Gobierno la estrategia migratoria y como México puede lidiar mejor con ser el patio

trasero de la migracién de su vecino del norte.

Si bien es cierto, el estado de Chiapas por su condicion de zona fronteriza tiene un
significativo flujo migratorio de Centroamérica y Sudamérica, de quienes llegan a
buscar con riegos y peligros el suefio americano. La llegar a cruzar por el territorio
mexicano para asi poder llegar a los estados unidos, sin embargo, esta entidad llega
a tener sus propios motivos migratorios que consisten en desplazamientos forzados
por causas religiosas o militares, por mencionar algunas, puesto que es bien
conocido por los habitantes de la region que existen otros motivos de mayor indole
gue incluso pasan raspando a las propias autoridades locales de toda la franja

fronteriza de esta entidad federativa.
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Las caravanas migrantes

o &
A4 v

El derecho a migrar, a solicitar proteccion humanitaria y a no ser devuelto al pais de
origen por razones de seguridad se pone a prueba en fenbmenos como el de la

Caravana de migrantes.

México debe demostrar su papel como pais de inmigracion al responder a la
corresponsabilidad humanitaria internacional; si los 8 mil centroamericanos
integrantes de la Caravana se quedaran en el pais, representarian 0.007% del total
de la poblacién residente en México, a la que el Estado tendria que atender desde

sus particulares necesidades, tiempos y lugares de estancia.

En ese sentido, el Sistema
Migratorio Regional Estados
Unidos — México -
Centroameérica, el territorio
mexicano ha sido histéricamente
espacio de movilidad de
guatemaltecos, hondurefios y

Estados Unidos; por ello, las
caravanas recientes, lejos de ser un fenémeno nuevo para nuestra entidad, es
muestra de la regionalizacion de tales movilidades. Histéricamente las emigraciones
desde Centroamérica tienen motivaciones mdltiples e interconectadas, como la
persistencia de la pobreza, la falta de empleos, la pérdida de bienes por fendmenos
meteoroldgicos o guerras civiles, y el incremento de la violencia en formas diversas
y los integrantes de las diversas caravanas han relatado todas estas motivaciones

para su desplazamiento forzado.

En ese contexto, el Convenio Centroamericano de Libre Movilidad, permite a la
poblacion de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua desplazarse entre
ellos portando Unicamente su documento de identidad; sin embargo, la frontera
Guatemala -México es el primer limite internacional real al que se enfrentan miles

de personas, y para el cual y ante la enorme demanda social que existe tanto de
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extranjeros como de personas nacional, se requiere ya de un documento migratorio

actualizado y con mejores resultados en el corto plazo.

A pesar de que en los 956 km de esta frontera no existen muros ni vallas, sino limites
naturales como el rio Suchiate o los dispersos mojones en la espesa selva que
separa a los paises, existe un permanente y creciente control migratorio en México,
gue se ha ido convirtiendo en un muro invisible, pues pareciera toda un prueba de
resistencia y suerte transitar por nuestro pais, ya que en los ultimos afios se han
acentuado condiciones de violencia durante el transito de migrantes
indocumentados como robos, extorsiones, violaciones, secuestros, abusos de
autoridad, desapariciones e
incluso homicidios, que hacen
cada vez mas riesgoso el paso

por México.

Una frontera sin muros o vallas,
pero si con la presencia de

corrupcion y la clandestinidad,

son elementos que dificultan la
estimacion del numero de migrantes centroamericanos que transitan por nuestro

pais rumbo a Estados Unidos, propiciando una subestimacion del volumen.

Sin embargo, con base en la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
México, entre 2010 y 2021, el promedio de desplazamientos ha sido de 118,000
cruces anuales promedio ycada afo, el flujo lo integran, principalmente,
guatemaltecos y hondurefios, y en menor medida, salvadorefios. Al igual que con
la Caravana, la poblacion es diversa, mas varones que mujeres, adultos, jévenes y

menores de edad, solos o acompafiados por sus padres.

Con base en esta estimacion del flujo, los 8,360 centroamericanos contabilizados
en una de las ultimas caravanas que ingresaron a nuestro pais por la frontera sur
del estado de Chiapas y que buscaban llegar a Estados Unidos, representan el 7%

del flujo de centroamericanos que pasan anualmente por territorio mexicano,
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entonces ¢,por qué razon las caravanas de migrantes han conmocionado al pais y

al Estado mexicano? Sencillamente por dos razones:

1. La movilizacién en grupo y su consecuente visibilidad

2. La posible permanencia en México.

v' La Caravana Migrante y el significado para México

“‘Es un mundo de gente” argumenta la sociedad en general y los medios de
comunicacién. El desplazamiento en grupo rompid la usual y buscada invisibilidad
de los migrantes indocumentados que pasan por México, provocando el
apercibimiento de las autoridades migratorias, los medios de comunicacion y la
poblacién residente de los 12 estados por donde la Caravana transit6!®. La
movilizacion colectiva les permitié viajar de forma acompafiada y segura, pero
también generd sin proponérselo, la posibilidad de solicitar y gestionar apoyos,
alertando una voz migrante colectiva que no es usual a pesar de los miles de

centroamericanos que pasan por territorio mexicano cada afio.

Después de casi mes y medio de viaje desde la frontera sur a la norte de México,
una de las caravanas lleg6 a Tijuana enfrentandose a la imponente valla fronteriza
de seis metros de altura que separa a este pais de los Estados Unidos y a una
politica migratoria estadounidense que, a toda costa, se propuso dificultar la
recepcion de solicitudes de asilo a pesar de ser un derecho inherente de proteccion
internacional. El gobierno estadounidense reforzé su limite fronterizo con mas
alambrado y soldados de la Guardia Nacional, cerré temporalmente las garitas
fronterizas e inicié de manera pausada la atencion de solicitudes de asilo, por lo que
la mayoria de los centroamericanos tendria que esperar en territorio

mexicano??; estas acciones produjeron efectos negativos en la poblaciéon mexicana

18 |a Caravana migrante eligi6 transitar por una ruta migratoria usual, iniciando en Chiapas y siguiendo hacia
Oaxaca, Veracruz, Puebla, la Ciudad de México, Querétaro, Guanajuato y Guadalajara, cruzando en menos de
24 horas Nayarit, Sinaloa y Sonora (con apoyo de transporte), para llegar finalmente a Tijuana, Baja California,
lugar en el que se ha concentrado la mayoria de los centroamericanos (Arroyo, et al., 2018).

1 En este espacio transfronterizo, tanto Estados Unidos como México podrian ser paises de destino para los
centroamericanos; por tal razoén se incorporo a la discusion la idea de México como “Tercer pais seguro”, que
refiere a que los solicitantes de refugio (asilo) en Estados Unidos que hayan pasado por el territorio mexicano
podrian ser deportados o readmitidos en México para iniciar un proceso de refugio en este pais, con la
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fronteriza. La Caravana visibilizo la compleja categorizacion de México como pais
de paso de migrantes; dado que los centroamericanos no desean volver a sus

paises, el territorio mexicano se situaba ahora como opcion de residencia.

Al igual que en Estados Unidos, para solicitar refugio debera demostrarse “un temor
fundado de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas”?° en el presente o a futuro.
Comprobar dicho miedo, junto y ' '
con el tiempo que requiere el
tramite  migratorio, son las
principales limitantes de los
solicitantes de refugio. Asi,
aunque los migrantes viajen

juntos o usando los mismos

canales migratorios, los motivos y AT B PP R
los flujos migratorios son mixtos, caracteristica que dificulta identificar causas
categoricas, exclusivas y excluyentes que diferencien entre refugiados, migrantes

econdémicos, migrantes forzados y migrantes voluntarios.

Durante el paso de las diferentes caravanas por nuestro pais a través de la frontera
sur del estado de Chiapas, organismos de la sociedad civil, la iglesia catolica, miles
de voluntarios y donantes, e incluso autoridades gubernamentales, han mostrado
de algunas forma su apoyo solidario y humanitario, pero también debemos de
reconocer que asi como han existido muestras de apoyo, también hay algunas
reacciones de hostilidad, temor, rechazo, prejuicios, discriminacion, racismo y

xenofobia?!, dada la falta de informacion veridica y oportuna.

justificacion de que si la gente huye, no tendria por qué irse mas alla del primer pais seguro que cruzo6 en su
camino. Disponible en: https://www.animalpolitico.com/columna-invitada/del-plan-quedate-en-mexico-a-
mexico-como-tercer-pais-seguro/.

20 capitulo |, articulo 1, A, 2, de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Naciones Unidas (1951).
México se adhirié a esta Convencion el 7 de junio de 2000 (Diario Oficial de la Federacion, 25 de agosto de
2000).

21 “Rocian insecticida a migrantes en Huixtla, Chiapas”, Al momento.MX, Redaccién, 24 de octubre de 2018.
Disponible  en: http://almomento.mx/rocian-con-insecticida-a-migrantes-en-huixtla-chiapas/; “Vecinos se
enfrentan a golpes con migrantes en Playas de Tijuana”, La Jornada, Baja California, Antonio Heras,
corresponsal y Mireya Cuéllar, 15 de noviembres de 2018. Disponible
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Algo que ha ido gquedando asimilado de parte de la sociedad nacional de forma
involuntaria, es que de forma gradual tendra el que hacer de integrar a la vida
cotidiana a los centroamericanos que permanezcan en nuestro territorio ojala y sea
considerando ¢y si fuera yo o mi familia? El acontecimiento mas reciente respecto
a la Caravana es la firma de un Plan de Desarrollo Integral entre los gobiernos de
El Salvador, Guatemala, Honduras y México, cuya intencion es combatir de manera
integral las causas de la migracion??. Este acto es, sin duda, una expresion de
responsabilidad de los Estados de origen por asumir las condiciones de vida de sus
connacionales, eliminando conferir a los individuos y a sus familias los moéviles del

fendbmeno migratorio.

v' Primera caravana de migrantes

La primera caravana se dio el 19 de octubre del 2018, de manera gradual, a la fecha
miles de migrantes centroamericanos intentaron cruzar el puente entre Guatemala
y México buscando seguridad en el norte. Los medios de comunicacion emitieron
los dolorosos gemidos de personas aplastadas unas contra otras entre ellos gritos
de nifios, se llegaron a ver las miradas de madres desesperadas cuando las
autoridades de Meéxico intentaron hacer retroceder a la multitud de gente con
bastones y gas pimienta, sin lugar a dudas nos vendieron una de las imagenes mas

= ey .23

§. e TR U crueles de la forma de ver y

percibir el fenébmeno migratorio

en nuestro pais.

La caravana de 7,000 personas,
en su mayoria de Guatemala y

Honduras, se dirigian a estados

en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/11/15/vecinos-se-enfrentan-a-golpes-con-migrantes-en-playas-
de-tijuana-7243.html.

22 “México y Centroamérica crean plan de desarrollo para combatir migracion”, El Universal, 1° de diciembre de
2018. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/mexico-y-centroamerica-crean-plan-de-
desarrollo-para-combatir-migracion.
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unidos, justamente cuando en ese entonces, el presidente Donald Trump conocio
la noticia de la caravana, hizo el comentario que dentro de aquella masa humana
venian delincuentes y con ello poder ejercer presion de alguna forma a nuestro
gobierno mexicano para que detuviera la invasion, haciendo ver dicho suceso, como
una de las mayores crisis migratorias que ponian en riesgo la integrada del tejido

social de ambos paises.

El presidente Trump amenazo con quitar la ayuda humanitaria que les brindaba a
los paises centroamericanos, y anuncio que enviaria a 5,000 soldados a la frontera

de México.

Como antecedente histérico, en la madrugada del 21 de octubre el grupo de
caravana migrante que habia logrado cruzar por la frontera sur de nuestro pais,
reinicio su marcha desde Ciudad Hidalgo a Tapachula, generando en algunos casos
dispersion de migrantes por algunos municipios de dicha franja fronteriza, en su

recorrido fueron acompafnados y asistidos por autoridades mexicanas.

Para el 22 de octubre, confirman
el fallecimiento de 2 migrantes
hondurefios que venian en la
caravana luego que estos
cayeran del vehiculo que les
habian proporcionado como
apoyo para sus traslados, asi

mismo, las autoridades

migratorias de nuestro pais,
también reportaron el retorno de 3,400 migrantes a honduras y la participacion de
7,233 personas en la caravana segun el refugio para migrantes del municipio de

Suchiate.

El 26 de octubre fue emitido un comunicado por el entonces presidente de México,

Enrigue Pefia Nieto donde informaba el plan que tenia para los migrantes, el cual
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era que si se podia brindar trabajo temporal, educacion y asistencia médica a los
migrantes siempre y cuando estos iniciaran su tramite de refugio y se mantuvieran
en los estados de Oaxaca y Chiapas, promoviendo asi lo que seria el detonante del
estacionamiento de miles de migrantes de forma temporal en la franja fronteriza de
nuestro pais, llegando con ello a generar modificaciones en el orden social y politico
de los municipios de esta zona del estado. Al dia siguiente de dicho comunicado, la
caravana avanzo hacia el municipio de Arriaga, aunque ya con menor masa social,
para el 28 de octubre la caravana habia llegado a san Pedro Tapanatepec ahi la
gendarmeria e institucion nacional de migracién cerro el paso en los limites de

Chiapas y Oaxaca y después de casi tres horas de negociacion le abrieron el paso.

v Que busca la caravana migrante y por qué México los recibe con

policias para impedirles el paso

México reforzo la seguridad en la frontera sur tras el inicio de una caravana de
migrantes hondurefios que huyen de la pobreza y la violencia que llegan a vivir en
su pais, ellos llegan a buscar al cruce del pais para asi poder llegar a la frontera con
Estados Unidos, ante eso, miles de migrantes dejaron su pais e iniciaron una
caravana para cruzar Centroamérica y México, como una forma de salvaguardar su
integridad ante las inmensas adversidades a las que se enfrentan en su travesia

con el objetivo de llegar a Estados Unidos.

En ndmero generales, en promedio, las caravanas han sido formada por cientos de
personas y en algunos casos como las primeras, con miles de personas de diversos
paises, entre las que viajan menores, mujeres y adultos mayores, que huyen de la

violencia, la pobreza y de las violaciones a los derechos humanos.

Pero ese movimiento masivo de personas, no se desarrolla como una actividad
cualquiera, pues es un fendmeno que ha sido expuesto ante los ojos del mundo
entero y peses a que los grupos de migrantes dan avisos de su llegada a nuestro
territorio nacional, lo hacen como una medida de pedir a las autoridades nacional

en toda la franja fronteriza del estado, que permitan considerar la expedicién de
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visas humanitarias para asi poder continuar con su camino a Estados Unidos, sin
embargo estas acciones, lejos de ser tomadas con esos 0jos, han servido para
promover una lucha desigual, en la que los derechos a integridad de aquellas
personas que viajan realmente con las intenciones de salir adelante, se vean
mermados por el muro social y burocréatico expedido por las autoridades y grupos
delictivos de la frontera sur, llevando a muchos migrantes a que cuando cruzan a
suelo mexicano, se promueva la dispersion de masas para buscar una forma de no
ser objeto de caseria de las injusticias, incrustandose en muchas localidad y
cabeceras de municipios como Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera

Hidalgo, Suchiate y Tapachula.

Una de las integrantes de la caravana cuenta que los llamados a formar
las caravanas en sus paises de origen, son generado a través de las
redes sociales para emprender el camino hacia el suefio americano,
causando que mucha gente que antes no se atrevian a viajar en la ruta
migratoria ahora ya estén dispuestos a intentarlo pues ya no tienen miedo
ante esa proteccion grupal que de a poco han generado como blogque de

choque ante todas las adversidades en su ruta de traslado.

A consecuencia de las diversas
caravanas que han realizado los
migrantes a lo largo de los
ultimos afios, en la franja
fronteriza del sur del estado de
'. Chiapas, desde Suchiate,

Metapa, Tuxtla Chico,

_ : : Cacahoatan, Tapachula, Huixtla,
Villa Comaltitlan, Tonala y Arriaga, han arribado elementos de la policia federal tanto
al aeropuerto internacional de Tapachula y como en los diferentes retenes del
Instituto Nacional de Migracién, creados a lo largo de dicha region, lo anterior, con

la llegada masiva sin precedentes de migrantes al sur de Chiapas.
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v Segunda, terceray demas caravana de migrantes

Después de los resultados y en relacion al alboroto politico generaron por la primer
caravana, en los paises de Centro América, se dio paso a la formacion de otra
movilizacion masiva de migrantes, la cual parti6 de Esquipulas, Guatemala
conformada por casi mil hondurefios mas los procedente de Guatemala y El
Salvador, intentando ingresar a la fuerza a territorio nacional, sin embargo fueron
repelidos con gas lacrimégeno y balas de goma disparadas desde el lado mexicano
por parte de la policia federal, dejando como un saldo a multiples lesionados y aun
muerto por la contusidbn que sufri6 en la cabeza; posteriormente a dicho
enfrentamiento los migrantes trataron de cruzar el rio Suchiate pero esos fueron
impedidos por los policias en el lado mexicano, por lo que tuvieron que acceder a
atravesar de lado de la aduana migratoria, estos mismos fueron llevados a un
albergue y se registraron ante el Instituto Nacional de Migracion de México que
contabilizo a 1,895 centroamericanos. Cientos migrantes centro americanos se
enfrentaron a la policia de Guatemala en la ciudad fronteriza de Tecin Uman, donde

abrieron los cercos de seguridad y asi estos poder cruzar el puente internacional

gue une este pais con México.

Los migrantes lanzaron piedras y
palos a los policias que
intentaban contener al
contingente y mantener cerrada
la valla de seguridad, a las
agresiones que los migrantes

tuvieron hacia los policias estos

decidieron responder con
bombas lacrimogenas; a la cual la multitud logro superarla y puedo abrir la reja del
lado guatemalteco. El contingenté, formado por hondurefios, salvadorefios y
guatemaltecos acudié al puente fronterizo con la intencién de pedir a las autoridades
migratorias mexicanas que los dejen pasar, sin embargo, del lado mexicano las

rejas que pusieron se mantuvieron cerradas promoviendo ante dichas acciones de
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rechazo, que los migrantes de la caravana que llegé a México en ese entonces, lo
hiciera en esa ocasion con violencia, situaciéon que quedd muy recalcada ante los
ojos de la sociedad, quienes comenzaron a ver en los migrantes un grupo de
personas que ponian en riesgo la estabilidad del orden social y politico de los

municipios de la franja fronteriza del sur del estado de Chiapas.

La tercera caravana se llegd a conformar entre 150 a 300 salvadorefios quienes
salieron de San Salvador, capital de El Salvador, estos cruzaron la frontera de
nuestro pais, con la presencia de unos 250 migrantes salvadorefios quienes
pudieron ingresar a México a través del puente internacional Rodolfo robles de
forma ordenada y legal. La mayoria de los migrantes recorren la ruta de traslado en
la frontera sur a pie, mientras que
algunos aprovechan la
oportunidad para subirse en
coches o camiones para poder
adelantar un poco el camino, algo
gue en pleno 2022 ya no se ha

permitido, como medio de

presion que orille a los migrantes

a desistir del suefio americano en el traslado por tierras chiapanecas.

La cuarta caravana de migrantes salvadorefios partié de San Salvador, El Salvador
con dos grupos de 300 personas cada uno. Este grupo de migrantes penetraron la
frontera mexicana cruzando por el rio Suchiate, sin embargo, ese mismo dia fueron
detenidos y deportado 81 de ellos por el Instituto Nacional de Migracién, los demas
continuaron su camino adentrandose en México y llegando a Tapachula Chiapas y
dispersandose en los municipios que estan a lo largo de la franja fronteriza del

estado.

Algo que es importante recalcar es que el efecto social de las caravanas con miles
de migrantes de Centro América que han logrado incrustarse en nuestro pais y que

han ido avanzando de manera protegida a lo largo del territorio nacional rumbo al
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sueflo americano, ha inspirado a la creacion de mas migrantes para que se
organicen para viajar en grupos numerosos, situacion que bajo el gobierno del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha sido tomada con ojos humanistas,
llevando a cabo la aplicacion de todos los acuerdos y tratados internacionales en
los que la nacién se ha involucrado a lo largo de la historia con relacion a este tema,
ya que después de todo, el derecho de migrar es algo universal y lo Unico que nos
queda como nacion es saber hacer bien las cosas para regular dicho fenémeno, con
la finalidad de poder tener un ambiente sano para los nacionales que son quienes
se ven en mayor medida golpeados directamente por dicho fenémeno migratorio en

la frontera sur del estado de Chiapas.
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Instituto Nacional de Migracion

L 4

Este instituto en cumplimiento con las leyes mexicanas y tratados internacionales
es el encargado de aplicar de manera permanente diversas disposiciones para
otorgarles a todos los extranjeros las facilidades necesarias para llevar a cabo
procedimientos migratorios legales, ordenados y seguros, a través de los cuales se
puedan permitir su ingreso y estancia en territorio nacional con estricto apego a
proteger los derechos humanos, lo anterior, implementando los ordenamientos

establecidos en la Ley de Migracién y su reglamento.

Derivado de lo anterior, podriamos argumentar que el Instituto Nacional de
Migracion es un 6érgano administrativo desconcentrado de la Administracion Publica
Federal, el cual es dependiente de la Secretaria de Gobernacion ya que aplica la

legislacién migratoria vigente.

v" Misién del Instituto Nacional de Migracion

La misidn de este instituto recalca en instrumentar la politica en materia migratoria
bajo los principios de respeto y seguridad de las personas migrantes nacionales y
extranjeras con independencia de su situacion migratoria durante su ingreso,
transito y salida del territorio nacional; reconociéndolos como sujetos de derecho,
mediante la eficiencia y eficacia de los tramites y procedimientos migratorios, para
contribuir a que la movilidad y migracion internacional sea ordenada, segura y

regular con base en el marco legal y con pleno respeto a los derechos humanos.

v" Visién del Instituto Nacional de Migracion

Ser la Institucion que garantice una gestion migratoria con pleno respeto a las
personas migrantes, bajo un esquema de profesionalizacion de los servidores
publicos, orientada a procesos, con incorporacion de tecnologias de la informacion,
facilitando y simplificando tramites y procedimientos migratorios y fortaleciendo
acciones de control, revision y verificacion migratoria para una migracion segura,

ordenada y regular.

Pag. 121



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

v" Principales programas que forman parte de la Direccidon de Proteccion

al Migrante y vinculacién del INM

El Instituto Nacional de Migracion a través de su direccidén de Proteccion al Migrante
y Vinculacion, coordina la operacion de diversos grupos de atencion y defensa de
las personas migrantes que ingresan, transitan o salen de territorio nacional
independientemente de su situacién migratoria, nacionalidad, religion, condicion
politica, econdmica o social, y con especial asistencia y cuidado de quienes se

encuentran en situacion vulnerable.
+ Grupos Beta de proteccion al migrante

En 1990 en Baja California se crea un programa piloto, que mas tarde integraria
el Grupo Beta Tijuana, el cual tenia como finalidad auxiliar a los migrantes que eran

victimas de la delincuencia, durante su transito por territorio mexicano.

En 1994 se forma el Grupo Beta Nogales, en Sonora; en 1995 se crean dos grupos
mas: uno en Tecate, Baja California y el segundo en Matamoros, Tamaulipas.
Actualmente existen 22 Grupos
Beta en 9 estados del pais: Baja
California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Tamaulipas, Veracruz,
Tabasco, Chiapas y Oaxaca.

Los Grupos Beta se encuentran
conformados por servidores

publicos de los tres niveles de

gobierno, los cuales se encuentran en 6ptimas condiciones fisicas y de salud,

aptos para llevar a cabo acciones de rescate y salvamento.

Los miembros de estos grupos, son altamente capacitados y especializados en
defensa de los derechos humanos, brindan ayuda humanitaria y proteccion al

migrante.
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Bajo el lema de “Vocacion, Humanismo y Lealtad” estos servidores y servidoras

publicas, tienen como objetivo proporcionar ayuda humanitaria, primeros auxilios,
asistencia migratoria, orientacion e informacion a los migrantes sobre sus derechos
y se encuentran ubicados en zonas del pais donde estratégicamente puedan

desarrollar sus funciones.

Con mas de 30 afios de existencia, estos grupos del Instituto Nacional de Migracién
(INM) estan dedicados a salvaguardar los derechos humanos de las personas
migrantes que transitan por el territorio nacional, sin importar su nacionalidad o

situacion migratoria, reforzando dia a dia el lema que los distingue.

Normatividad:

La creacién de los Grupos de Proteccién al Migrante, se encuentra establecida en
el articulo 71 de la Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 25 de mayo de 2011, la cual establece en:

“Articulo 71. La Secretaria creara grupos de proteccibn a migrantes que se
encuentren en territorio nacional, los que tendran por objeto la proteccién y defensa
de sus derechos, con independencia de su nacionalidad o situacién migratoria. La
Secretaria celebrara convenios de colaboracion y concertacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades
federativas o municipios, con las organizaciones de la sociedad civil o con los
particulares, con el objeto de que participen en la instalacién y funcionamiento de

los grupos de proteccidon a migrantes.”

Objetivo General

Los grupos de proteccidon a migrantes tienen como objetivo proporcionar ayuda
humanitaria, primeros auxilios, asistencia migratoria, orientacion e informacion a los
migrantes sobre sus derechos; para el cumplimiento de su objetivo, estos grupos se
ubican en zonas del territorio nacional donde estratégicamente puedan desarrollar

sus funciones.
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Lineas de accion

Rescate y Salvamento: Realizan labores de busqueda y auxilio de migrantes
extraviados o en situaciones de riesgo, en coordinacién con las instituciones y

dependencias especializadas en dichas acciones.

Ayuda Humanitaria: Brindan a los migrantes primeros auxilios, y en caso de alguna
urgencia, traslado a hospitales. Realizan recorridos para la localizacion de
migrantes en situacion de riesgo y les proporcionan agua y alimentos para cubrir

sus necesidades inmediatas.

Asesoria legal: Canalizan las quejas y denuncias de los migrantes ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos cuando se hayan vulnerado sus derechos; ante
el Ministerio Publico cuando sean victimas o testigos de conductas posiblemente
constitutivas de delito o ante las instancias competentes en materia de fiscalizacién

de los servidores publicos.

Orientacion: Informan a los migrantes sobre los riesgos que enfrentan durante su
viaje y les dan a conocer los derechos que los amparan en territorio nacional para

prevenir abusos en su contra.

.. Cémo opera el Grupo Beta?

El trabajo operativo de los Grupos Beta radica en la prevencion, orientacion, rescate

y auxilio de migrantes, durante todo el afio, a través de:

Recorridos de reconocimiento:

Se llevan a cabo en las franjas fronterizas donde los flujos migratorios detectados
son constantes. El recorrido en los municipios corresponde a la jurisdiccion que

tenga cada Grupo Beta.

Letreros de prevencion:

Se cuenta estratégicamente con letreros de prevencion de riesgos, los cuales

contienen informaciéon de acuerdo con la zona donde son colocados, por
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ejemplo, en el desierto se avisa a los migrantes sobre las temperaturas extremas y

el peligro representado por algunos animales.

Brindando primeros auxilios:

Se brindan primeros auxilios a los migrantes que lo requieran y, en su caso, Si es

necesario se les canaliza o traslada a hospitales, centros de salud o albergues

Torres de orientacion:

Se cuenta contorres de
orientacion “Beta” de 10 metros
de altura, fijas y moviles, que
tienen en la parte superior una
luz estroboscopica visible a 10
kilometros. Estas torres le
proporcionan a los
migrantes mucha sombra, un

sitio de descanso

y contenedores con agua potable, mediante la colocacion de depdésitos que se
llenan regularmente. En este sitio los migrantes pueden esperar la llegada de

personal de los Grupos Beta para ser rescatados.

Localizacién de personas extraviadas:

La trayectoria de los migrantes suele ser dificil y peligrosa, comprende rutas que se
traducen en desorientacion y extravio. Los Grupos Beta se encuentran capacitados

para localizar, rescatar y auxiliar a migrantes que se hallen en esta situacion.

Capacitacion:

El éxito de la labor de los Grupos Beta, radica en gran medida en la capacitacion
que reciben y el equipo que se les proporciona para poder llevar a cabo sus
tareas. Ademas del entrenamiento fisico, para ellos, es prioritario mantener una
constante técnica en asuntos relacionados con los servicios que proveen, por lo que

se les capacita en temas de:
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o Primeros Auxilios

o Atencion de crisis.

o Busqueday rescate acuético y terrestre

o Manejo de sistemas de monitoreo GPS, entre otros.

o Adicionalmente, los Grupos Beta toman cursos en temas relacionados con:
o Legislacion migratoria

o Trata de personas

o Derechos Humanos

+ Oficiales de Proteccién a la Infancia (OPI)

Su tarea es brindar asistencia yacompafiamiento a Niflas, Nifios vy
Adolescentes extranjeros durante todo su procedimiento administrativo migratorio;
asi como recibir a las y los menores de edad mexicanos que son repatriados de
Estados Unidos. Las y los Oficiales de Proteccion son personas servidoras publicas
del Instituto Nacional de Migracion certificadas en la proteccion de la infancia y
capacitadas en temas como son derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
refugio, género, atencion especial a mujeres migrantes, personas con discapacidad

y adultos mayores.

El 30 de marzo de 2007 en el marco de la mesa de dialogo interinstitucional sobre
Nifios, Nifias y Adolescentes migrantes (NNA) no acompafados y mujeres
migrantes, se instauro el “Modelo de Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias

y Adolescentes Migrantes y Repatriados no Acompafados”.

En ese contexto, se cred la figura del Oficial de Proteccion a la Infancia (OPI), con
el objetivo de brindar una atencion, asistencia y acompafamiento diferenciado a
nifas, nifos y adolescentes, acompafadas y solas durante su procedimiento

administrativo migratorio.

En noviembre de 2012, con la publicacion de los lineamientos en materia de
proteccion a migrantes del INM en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) se suma
a las funciones de los OPI la atencién a personas adultas migrantes pertenecientes

a grupos vulnerables. A partir de ello, se consolida como un grupo con personal
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capacitado y certificado en la proteccion de la infancia y en la atencion a personas

migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Normatividad:

Las atenciones que brindan las y los Oficiales de Proteccién a la Infancia y
Atencion a Grupos Vulnerables se encuentran fundamentadas en las
siguientes normas:

Ley de Migraciéon publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
mayo de 2011

Reglamento de la Ley de Migracion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de septiembre de 2012

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014

Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
diciembre de 2015

Lineamientos en materia de proteccién a migrantes del Instituto Nacional de
Migracién publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
noviembre de 2012

Cdémo distinguir a las v los Oficiales de Proteccién y cuales son sus funciones

Las y los Oficiales de Proteccion portan en el uniforme un escudo con el logotipo

del programa que les distingue del resto de personas servidoras publicas del INM.

\\

Para la atencion de nifias, nifios 'y
adolescentes, se les asegura con
personal médico su estado de
salud, se cubren sus necesidades
basicas de alimentacion, se
- notifica a la Procuraduria de
Proteccion de Niflas, Nifios vy

Adolescentes que corresponda
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para que de conformidad con sus atribuciones emitan el plan de restitucion de

derechos.

Asi mismo, se notifica al sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
correspondiente para que de conformidad con sus atribuciones designe un lugar de

alojamiento para la estancia de la nifia, nifio o adolescente.

También se explica a la nifia, nifio o adolescente en un lenguaje claro y de
conformidad a su edad las implicaciones de su procedimiento administrativo
migratorio y de sus derechos durante el mismo, de ser necesario se proporciona a
un intérprete o traductor y se realiza una entrevista, la cual debera llevarse a cabo
con el tnico objeto de conocer su identidad, su pais de nacionalidad o residencia,
su situacion migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades particulares
de proteccion, de atencion médica y psicolégica y a su vez, se les mantiene

informados de su situacion migratoria utilizando un lenguaje respetuoso y amable.

Acompafan a la nifia, nifio o adolescente durante el traslado al albergue designado
por el Sistema DIF para su alojamiento, si se identifica que requieren proteccion
internacional, notifican de inmediato a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
para que se proceda en términos de lo dispuesto por la Ley y el reglamento de la
materia. En su caso también se les acompafia durante todo el proceso de retorno
asistido a su pais de origen o residencia, en el caso de las mujeres embarazadas
también se le acompafia a su pais de origen por parte de este personal

especializado en caso de que se determine su retorno asistido.

¢, Oué capacitacion reciben las y los Oficiales de Proteccion?

Las y los Oficiales de Proteccion reciben capacitacién continua en temas como:

o Normatividad vigente

o Derechos Humanos

o Deteccidn de situaciones de riesgo en la migracion y tipos de violencia
o Tratay tréfico de personas

o Atencion sin discriminacion

o Perspectiva de género
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o Enfoque biopsicosocial en la atencién
o Etapas de desarrollo en Nifias, Nifios y Adolescentes
o Primeros auxilios psicolégicos

o Entre otros.

Ademas, se ha creado el estandar de competencia EC1366 ante el Consejo
Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER), titulado “Atencidn para la proteccion especializada de nifias / nifios /
adolescentes y personas adultas pertenecientes a grupo vulnerable/prioritario en
contexto de migracion”, mismo que es aplicado a las personas servidoras publicas
que desean desempefiarse como Oficiales de Proteccién a la Infancia y Atencién a
Grupos Vulnerables.

COMAR ¢ DIF

f Nacional

4+ Programa Repatriacion

Su propésito estd encaminado en lograr la reinsercion de la poblacion mexicana
repatriada, a través de la coordinacién con los tres 6rdenes del gobierno de México,
la sociedad civil y la iniciativa privada, atendiendo su retorno de forma segura y
ordenada, lo anterior, logrando la reinsercion de la poblacion mexicana repatriada,
a través de la coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno, la sociedad civil y la
iniciativa privada, atendiendo su retorno de forma segura, ordenada, digna y

humana.
Acciones

El INM, en colaboracion con otras dependencias del gobierno de México,
implemento tres etapas para el proceso de repatriacion, con las cuales se contribuira
en el corto plazo al desarrollo nacional, impulsando la valoracién de sus habilidades

y promoviendo su incorporacion al mercado productivo. Estas etapas son:

Salida: La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de sus 50 Consulados en
los Estados Unidos de América, ofrece asesoria y apoyo para realizar los tramites

Pag. 129



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

y gestiones necesarias para repatriar a aquellas personas connacionales que
soliciten su retorno a territorio nacional, de manera voluntaria, que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad o de extrema emergencia. Ademas, cuenta con el
Centro de Informacion y Asistencia a Mexicanos (CIAM), las 24 horas del dia, en
donde se orienta a las personas connacionales sobre los servicios consulares que

protegen sus derechos en el exterior.

Recepcién: A través de los 11 Mdédulos de Repatriacion, instalados en 5 estados
colindantes con los Estados Unidos de América, el Instituto Nacional de
Migracion, ofrece los siguientes servicios basicos de forma gratuita: Agua y
alimentos, para cubrir sus necesidades inmediatas, asistencia médica, expedicion
de la constancia de repatriacion, impresion de la clave Gnica de registro de poblacion
(CURP), informacién y orientacion sobre apoyos gubernamentales, traslados
locales a refugios, oficinas de gobierno, entre otros, asi como a sus lugares de
origen, descuento para autobuses, informacion para opciones laborales, llamadas
nacionales e internacionales, via telefonica, para comunicarse con sus familiares o
personas de confianza y canalizacion a albergues temporales que cubran sus

necesidades basicas.

Reintegracion: EI INM, se coordina a nivel federal y estatal, con los distintos actores
gue cuentan con acciones en beneficio de las personas connacionales en retorno,

promoviendo su inclusién en todos los programas sociales, entre los que destacan:

o Asistencia médica y psicoldgica.

o Acceso al empleo.

o Derecho a la identidad.

o Acceso a programas sociales que promuevan su reintegracion.

o Certificacion y evaluacion de capacidades y habilidades adquiridas.
o Revalidacion de estudios.

o Acceso a servicios financieros.

o Recuperacion de pertenencias.

o Orientacion juridica con temas en México.

Pag. 130



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

Para llevar a cabo esto, el INM tiene un enlace de repatriacion en cada estado de la
republica, cuya labor es promover la reintegracion de las personas mexicanas en

retorno, en sus lugares de origen.
+ Programa Héroes Paisanos

Este programa, informa y orienta a los connacionales que ingresan a México,
principalmente en las temporadas vacacionales de Semana Santa, verano e
invierno, sobre sus derechos y obligaciones durante su entrada y transito por el pais.

Asimismo, recibe quejas y peticiones de los paisanos para su debido seguimiento.

El programa, nace en 1989 a partir de la propuesta ciudadana de organizaciones
sociales, empresariales y religiosas, asi como politicas de la comunidad mexicana
residentes en los Estados Unidos que realizaron al gobierno de México, ante la
necesidad de crear mecanismos que controlaran y gradualmente eliminaran los
indices de maltrato, extorsion, robo, corrupcion y prepotencia en que incurrian
servidores publicos en contra de connacionales en su transito por el pais. Asi, este
programa, nace con el “Acuerdo por el que se instrumentan acciones de
mejoramiento de los servidores publicos federales en las fronteras, puertos

maritimos y aeropuertos internacionales del pais”.

Temporalidad

El Programa Héroes Paisanos opera de forma permanente, pero refuerza sus
acciones en los periodos de mayor afluencia de mexicanos a territorio nacional

estableciendo, a través de operativos especiales (semana santa, verano e invierno).

En dichos operativos, este programa a través del apoyo de integrantes de la
sociedad civil, se refuerzan las acciones para atender a los mexicanos que residen
en el extranjero y visitan México de forma temporal, proporcionandoles informacion
y orientacion en moédulos ubicados en los principales aeropuertos, centrales de
autobuses y plazas publicas, sobre de los programas y servicios a los que pueden
acceder durante su ingreso, transito, estancia y salida del pais. A estos esfuerzos
se suma la participacion y colaboracion de los gobiernos estatales y municipales,

quienes colaboran de manera activa con el programa.
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¢, 0Oué actividades realizan las y los observadores del programa Héroes Paisanos?

Principalmente, llevan a cabo acciones de informacion y orientacion a los
connacionales que ingresan a Meéxico, sobre sus derechos y obligaciones;
distribuyen material impreso e informacion “persona a persona”; reciben quejas y

peticiones de los paisanos para su debido seguimiento.

Un requisito indispensable para participar en el Programa como observador, es
contar con una gran vocacion de servicio, atender de manera cordial y amable a
quienes soliciten informacién, asi como un alto sentido de responsabilidad y

profesionalismo.

El programa trabaja de manera permanente con la finalidad de que el ingreso de los
connacionales, transito, estancia y salida de México, se realice con pleno respeto
de tus derechos y conocimiento de tus obligaciones. Cabe mencionar que la
importancia de este programa surge como medida directa de contrarrestar todas
esas cuestiones de maltrato o abuso que en muchas ocasiones las personas
inmigrantes sufren por parte de las autoridades federales, estatales o municipales,
ya que estos llevan a cabo la canalizacion de las quejas ante la autoridad

competente y le dan seguimiento hasta completar la ayuda solicitada.

Asi mismo, consideramos que vale la pena destacar, es que este programa esta
conformado en su mayoria, por personas voluntarias de la sociedad civil, que
participan en el Programa Héroes Paisanos durante los operativos especiales, estos

observadores son elegidos, debido a que cumplen con las siguientes cualidades:

o Amabilidad

o Proactividad

o Sentido de responsabilidad
o Puntualidad

o Vocacion de servicio
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Politicay acciones ante el fendmeno de la migracion

o
a4

¢

La politica migratoria del Gobierno de México (2018-2024) se constituye sobre la
base del respeto pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque
multisectorial, pluridimensional, corresponsable, transversal, incluyente y con
perspectiva de género?3. Lo anterior y con la finalidad de dar cabal cumplimiento a
esos fundamentos, se lleva a cabo la nueva politica que se sostiene sobre siete

pilares que conjugan su implementacion y gestion:

1. La responsabilidad compartida

2. La movilidad y migracioén internacional regular, ordenada y segura
3. La migracion irregular

4. El fortalecimiento institucional

5. La proteccion de connacionales en el exterior

6. La integracion y reintegracion de personas en contextos de migracion y movilidad

internacional
7. El desarrollo sostenible

Estas nuevas directrices se fundan en los principios de la politica migratoria del
Estado mexicano previstos en la Ley de Migracién y en la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico; los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos; el paradigma migratorio del Pacto Mundial de Migracion y el
Pacto Mundial sobre Refugiados, cuya adopcion por parte de los Estados orienta su
actuar en materia migratoria y especificamente el de México, que ha sido desde su

conformacién uno de sus principales impulsores.

23 Destacan, en este sentido, las observaciones al Estado mexicano emitidas por el Comité de la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (cedaw, por sus siglas en inglés), a
partir de la examinacién de su noveno informe periddico ante este mecanismo, donde se incluye por primera
vez recomendaciones especificas sobre mujeres migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas.
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v Responsabilidad compartida

Este componente contempla en primera instancia, la renovacion del dialogo con los
gobiernos de los paises de Centroamérica a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, identificAndolos como interlocutores y colaboradores para articular
convenios o instrumentos internacionales que permitan abordar el fenbmeno desde
diversas facetas, no sélo para atender la movilidad internacional en transito hacia
Estados Unidos, sino como una oportunidad para impulsar el desarrollo en la region
y la movilidad laboral, turistica y comercial, dicha tarea ha sido encomendada a la

Secretaria de Turismo.

Asimismo, se ha buscado renovar

memxcuéu Y CIUDADES

£l camino hacia una integracién inclusiva

el dialogo con el Gobierno de
Estados Unidos para garantizar la
proteccion de las y los
connacionales que se encuentran
en territorio estadounidense y de

quienes retornan a México

victimas del recrudecimiento de
las politicas migratorias de ese pais, ademas de generar sinergias que beneficien a

la poblacion binacional.

Por otro lado, el componente busca abrir los canales de comunicacién y de
intercambio de experiencias y buenas practicas con otros paises en América Latina,
Europa y Asia en materia de movilidad laboral, atraccion de talentos y medidas de

proteccion para trabajadores y trabajadoras migrantes.

Por lo anterior, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto
Nacional de Migracion se ha impulsado un didlogo que promueva la movilidad y
migracion regular, ordenada y segura bajo una perspectiva de derechos humanos y
facilitacion con los principales socios de México en foros 0 espacios propicios,
seflalando que los movimientos migratorios benefician y fortalecen a los paises

involucrados y con ello, a las regiones que los componen.

Pag. 134



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

Las areas de Centro y Norteamérica constituyen uno de los corredores migratorios
mas importantes a nivel mundial debido al alto nimero de personas migrantes que
anualmente residen y transitan a lo largo de ellas. En este sentido, la nueva politica
migratoria del Gobierno de México mantiene una estrecha comunicacion con sus
vecinos y con los paises con los que histéricamente se relaciona por medio de la
migracion; sin embargo, se ha tenido que tomar una postura a ser sensibles ante
los flujos extrarregionales o extraordinarios que llegan al pais desde distintas partes
del mundo., por lo cual esta nueva politica migratoria reconoce que si bien la
diaspora mexicana se concentra en su mayoria en Estados Unidos no es el destino

anico.
v" Movilidad y migracién internacional regular, ordenada y segura

Para el gobierno nacional, esta es una de las principales tareas del quehacer
gubernamental, el cual por un lado, necesita abrir vias y por el otro, fortalecer las
existentes para permitir a las personas moverse hacia y desde México de manera
segura, ordenada y regular; este componente se centra en el apego a los tratados
y pactos internacionales firmados y ratificados por México, pero incluye la revisién

de los esguemas, requisitos Yy r e

procedimientos para la atencion A

de la migracion y la movilidad en
sus distintas modalidades
(familiar, laboral, estudiantil,
turistica, de negocios, por salud,
cultura) de forma interna vy
particularmente, para considerar g -
la movilidad en la frontera sur del pais, la cual esta dinamizada por visitantes

regionales y trabajadores fronterizos.

En este espacio, la nueva politica migratoria transita también hacia vias alternas
para incorporar o fortalecer el uso de tecnologias de la informacion, la interconexion

de sistemas, la coordinacion entre autoridades y la adecuacion de una infraestructu-
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ra que considere la dinamica y el volumen de los flujos migratorios con miras a

simplificar, mejorar y modernizar los tramites correspondientes.
v' Atencidn ala migracion Irregular

Este fendmeno ha tenido y seguira teniendo un peso importante en el pais, por ello
la importancia de abordarlo en nuestro trabajo de investigacion, pues se seguiran
implementando medidas de proteccion a la integridad fisica y psicologica de los
migrantes; si bien existen acciones especificas para tales fines, es necesario
evaluarlas, mejorarlas y fortalecerlas; por ejemplo, es necesario revisar el trabajo
gue han hecho los Grupos Beta del Instituto Nacional de Migracion, asi como los
protocolos de identificacion para victimas de algun delito, para solicitantes de
refugio, nna y otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Lo anterior no excluye

impulsar programas de regularizacion migratoria, asi como la flexibilizacién de los

procesos burocraticos.

¥ £ disefio y ejecucion de la nueva

politica  migratoria  requiere
instituciones  que  funcionen
poniendo en practica estandares
internacionales y que trabajen de
manera coordinada y eficiente
para la adecuada atencion de los
flujos migratorios que transitan
por México, considerando la diversidad de su composiciéon y las caracteristicas de
sus integrantes reconociendo el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.
Entre las principales instancias a destacar al respecto estan el Instituto Nacional de
Migracion, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, el Sistema Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna), las procuradurias del Sistema
Nacional, Estatal y Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (Dif),
Procuradurias Nacional, Estatales y Municipales de Proteccion de Nifas, Nifios y

Adolescentes, y la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas.
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v' Fortalecer las capacidades de las instituciones de gobierno en materia

migratoria

La labor de las instituciones es proveer servicios y brindar atencion a las
poblaciones en contextos de movilidad, es esencial, por ejemplo, el trabajo que la
administracion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador hace para el
fortalecimiento de capacidades en materia de salud, educacion, trabajo, registro

civil, seguridad social y cultura, entre otras.

Por ello, es del mayor interés del Estado mexicano que las nuevas politicas sean
incluyentes respecto de las facultades concurrentes en los tres 6rdenes de gobierno,
por lo que es también esencial buscar su fortalecimiento. En congruencia con lo
anterior, cabe sefialar que este componente busca que las instituciones
consagradas a la materia migratoria (como son la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, el Instituto Nacional de Migracion, las oficinas consulares y la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas) analicen y adquieran
nuevas habilidades y competencias a través de la promocion de las reformas estruc-
turales necesarias que les
permitan vincularse y
complementar su actuar para
atender el fendmeno migratorio
de manera integral, transversal,
interinstitucional y con enfoque de

derechos humanos y perspectiva

de género, asi como recabar,
procesar y sistematizar de manera periodica y permanente informacion estadistica

gue provea de elementos para la adecuada toma de decisiones.

En esta reingenieria institucional es fundamental también la dotacion de infraes-
tructura eficiente y moderna, particularmente en los puntos de internacion de las
fronteras norte y sur de México, que incorporen tecnologias de la informacion para
facilitar el ingreso y la identificacion de personas. El fortalecimiento de las

instituciones debe considerar también al capital humano que funge como motor; por
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ello es necesario consolidar el Servicio Profesional de Carrera Migratoria, asi como
capacitar y profesionalizar permanentemente al personal de acuerdo con los mas
altos estandares internacionales en materia de derechos humanos, género,
igualdad y transparencia, e implementar medidas para aprovechar sus
competencias y habilidades a fin de incentivar y generar oportunidades de
permanencia y desarrollo, en particular, para la atencién de nna se debe tomar en
cuenta la Ruta de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en Situacién de Migracion, cuyo propdésito es que las instituciones
intervengan de forma eficiente y coordinada en atencion del interés de la nifiez en

el ambito de sus atribuciones.
v Integracion y reintegracion de personas migrantes

Los procesos de integracién y reintegracion parten de la légica de la inclusion, es
decir, cuentan con la participacion activa de todos los actores involucrados, por ello,
las personas migrantes no sélo son receptoras de las acciones o politicas, sino que
tienen una participacién activa en su definicion, ejecucién y seguimiento, ya que a
través de diversos ejercicios se les dota de herramientas para que hagan exigibles
sus derechos; en este sentido, es importante impulsar que en las sociedades de
acogida de estas poblaciones se fomenten acciones relacionadas con la solidaridad,
la no discriminacion y la eliminacién de la xenofobia, labor que deberia estar a cargo
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, el cual debe tener un papel
fundamental para impulsar acciones que atiendan estos principios, mismas que
deberan aterrizarse en los distintos érdenes de gobierno hasta llegar a los

municipios a fin de permear en las comunidades de personas migrantes.

Para la integracion y reintegracion de personas en contextos de movilidad, el Estado
mexicano tiene la vision de empoderamiento de las personas migrantes, refugiadas
y beneficiarias de proteccion complementaria para que se conviertan en miembros
plenos y activos de nuestra sociedad, ademas de destacar sus contribuciones positi-

vas y promover la inclusion y la cohesion.
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Desde esta perspectiva, resultan fundamentales las recomendaciones, el trabajo
coordinado y el acompafiamiento con las y los defensores de derechos humanos,
las organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, con la finalidad
de crear puentes de comunicacion que se traduzcan en el ejercicio efectivo de

derechos.

Algo que no podemos olvidar ni dejar de lado y que es importante mencionar, es
gue los gobiernos locales son los encargados, en un primer momento de llevar a
cabo acciones de integracion y reintegracion; mientras que a nivel nacional, existen
oficinas estatales de atencién a migrantes >* que coadyuvan principalmente en la
reintegracion de las personas de origen mexicano que retornan a los estados;
asimismo, mantienen comunicacién con las y los connacionales que se encuentran
principalmente en Estados Unidos y les vinculan con sus comunidades de origen.
No obstante, en su mayoria, no realizan acciones para la integracion de personas
extranjeras que residen en el pais, por lo cual, en este contexto, resulta fundamental
dotar de informacion, capacitar y sensibilizar a aquellos funcionarios publicos local
sobre las implicaciones de los procesos de integracién y reintegracion en las

comunidades receptoras de personas migrantes.

Si bien es cierto que la politica
integral tiene como base la
definicion del perfil de las
personas migrantes y refugiadas;
sus necesidades en el ambito
local; el fortalecimiento de los

lazos y redes en las comunidades

y la coordinacion interinstitucional

efectiva, todos estos en su conjunto sirven por ejemplo para llevar a cabo los

24 Estas oficinas mantienen vinculos de colaboracién a través de la Coordinacién Nacional de Oficinas Estatales
de Atencion a Migrantes (conofam) y los mecanismos regionales para tal efecto.
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procesos de reunificacion familiar, accion humana y d gran valor para el tema

migratorio.

La migracion de retorno juega un papel fundamental en los procesos de integracion
y reintegracion, en los ultimos 10 afios ha habido un incremento considerable en el
numero de deportaciones de poblacion mexicana migrante proveniente de Estados
Unidos, lo que constituye una amenaza real y constante para millones de
connacionales que residen en ese pais. Esta amenaza no estéa relacionada unica-
mente con cifras, sino con la parte cualitativa de este retroceso, es decir, con el
impacto de las deportaciones en el ambito de lo personal, en términos de
descomposicion familiar y de desarrollo de plan de vida; ante lo cual, el Gobierno
de México contempla en este sentido proveer condiciones adecuadas para la
integracion de todas y todos nuestros connacionales y sus familias en el marco de
un retorno digno, con perspectiva de derechos humanos y de género, evitando en
todo momento la revictimizacidon mediante el despliegue de esfuerzos no sélo en

términos de cobertura sino también de calidad.

Para impulsar los procesos de integracion y reintegracion se parte de la garantia de
acceso a derechos o el fortalecimiento de su ejercicio; del reconocimiento de la
identidad de las personas migrantes, el acceso a servicios, su incorporacion en el
ambito educativo o en el mercado laboral, o el desarrollo de redes que promuevan
su insercion familiar y cultural, lo que fortalece entre otras cosas, el arraigo; por
ejemplo a través de acciones para que puedan acceder a una vivienda ya sea en

un esquema de arrendamiento o propia>.

Este componente busca satisfacer las necesidades actuales de las personas en
comunidades expulsoras y receptoras de migrantes, particularmente en la region

sur-sureste de nuestro pais, sin comprometer los recursos y posibilidades de las

25Es necesario tener en cuenta que estos procesos tienen efecto en el mediano y largo plazos; por ende, las
acciones que se emprendan en este marco basicamente a cargo de la Condusef y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, a través de sus coordinaciones estatales deben considerar, ademas de lo ya
mencionado, la diversidad, el desarrollo humano sostenible y la seguridad humana.
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futuras generaciones, con la finalidad de lograr la autosuficiencia regional, asegurar
que la actividad econémica mejore la calidad de vida de todas las personas, usar
los recursos eficientemente, promover el maximo de reciclaje y reutilizacion, asi
como emprender otras acciones que mantengan y mejoren el sistema ambiental a
través del disefio de politicas publicas y de combate al rezago social, orientadas a

reducir los niveles de marginacion.

Para sostener cada uno de estos componentes de la actual politica migratoria es
fundamental el trabajo coordinado y articulado en los tres 6rdenes de gobierno,
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil e iniciativa privada,
asi como promover campafas permanentes de difusion de los derechos de las
personas migrantes, sus contribuciones en las comunidades receptoras mediante
el intercambio de habilidades y competencias, y el enriquecimiento cultural que la

migracion genera entre paises.

v Un vistazo a la inmigracion en 2021; definiciones, motivaciones y
tendencias

+ Contexto e historia

A lo largo de su historia, México
ha recibido diversas oleadas de
migrantes en blsqueda de
refugio; los datos son sumamente
escasos, pero se estima que el
primer grupo de refugiados en

México fueron los indios Kikapu

de Estados Unidos a principios
del Siglo XIX quienes encontraron refugio en Coahuila, caso parecido a la pujante
comunidad china de La Laguna. Décadas después, a finales de la década de 1920,
se asentaron comunidades de la recién creada URSS. Para la década de los treinta,
llegaron espafioles que escapaban de la Guerra Civil; y los sesenta y los setenta

fueron marcados por la llegada de brasilefios, chilenos, argentinos, entre otras
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nacionalidades sudamericanas. Sin embargo, no es sino hasta la década de 1980
que, con la inmigracion guatemalteca, se crea la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) para mantener registro y mayor control de las personas en
bldsqueda de refugio en México.

La tendencia de personas solicitantes del reconocimiento de la condicion de
refugiado en México ha crecido de manera exponencial y constante en los ultimos
afos; esto ha traido consigo una saturacion en las instituciones responsables de la
atencion a los casos (COMAR y el Instituto Nacional de Migracion INM) y ha puesto
en evidencia una multiplicidad de deficiencias en los mecanismos de recepcion de

dichos migrantes en México.

En 2013, México recibié cerca de 1,300 solicitudes de refugio; mientras que, en
2021, registr6 mas de 131 mil solicitudes, un nimero sin precedentes.?® El
incremento en las solicitudes de refugio en México en los Ultimos nueve afios desde
que se tiene registro oficial ha sido exponencial y se ha multiplicado por mas de
cien, no obstante, del total de solicitudes hechas en 2021, unicamente 37 mil, es

decir el 28%, han sido resueltas.

150,000
131,448

100,000

50,000 +100x

1,296

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Del 2013 a la fecha, el mayor numero de refugiados en México proviene de
Honduras (40.5%), seguido de Venezuela (17.1%) y El Salvador (16.6%). Sin

26 Elaboracion propia con datos de SEGOB
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embargo, de acuerdo con las cifras del 2021, el pais de origen predominante fue

Haiti con casi el 40% de las solicitudes, seguido de Honduras, Cuba y Venezuela.

Al analizar la composicion del origen de los solicitantes de asilo en México en la
tltima década (desde que se tienen datos oficiales), observamos que, si bien
Honduras es predominante, existe una variacion heterogénea en el origen de los
solicitantes de refugio, lo cual es la muestra clara del dinamismo y el efecto

coyuntural y local en las motivaciones para migrar.

Solicitudes de refugio por pais de origen (2013-2021) 2013 = 2017 =2019 = 2021
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+ Retos y oportunidades

Las personas migrantes en busqueda de refugio se enfrentan a multiples retos una
vez incrustado en territorio mexicano, una de las principales limitantes en la
obtencion de empleo, por mencionar un ejemplo, es la falta de documentacion
oficial, particularmente, no contar con residencia (temporal 0 permanente) ni con
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). Ademas, las personas que solicitan
refugio padecen dificultades de movilidad territorial, pues, de acuerdo con la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico (LRPCAP) y su

reglamento, asi como en la legislacion migratoria, se establece que los solicitantes
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de refugio tienen que permanecer en la entidad federativa donde iniciaron su

solicitud?’.

Si bien, una vez iniciado el tramite la COMAR emite una constancia de proceso con
la cual se puede solicitar una tarjeta de visitante por razones humanitarias con
duracion de 6 meses o hasta un afio y con la cual se permite a la persona migrante
trabajar de manera legal, el desconocimiento de procesos tanto de solicitantes como
de empleadores genera lagunas en este mercado laboral.

Esto por consecuencia se traduce en una disminucion en las oportunidades
laborales, de subsistencia y de desarrollo de la poblacion migrante y sus familias.
Durante este “limbo legal” las personas no pueden obtener un empleo formal, abrir
una cuenta de banco, o realizar cualquier otro tipo de tramite, su vulnerabilidad es
inmensa y la desatencion de este problema puede generar o bien dicho, ya esta
generando incentivos para buscar ingresos por vias ilicitas o informales sobre todo

en los municipios de la franja fronteriza del sur del estado de Chiapas.

De acuerdo con un estudio por el Programa Casa Refugiados, solamente el 9% de
las personas refugiadas logra cambiar su lugar de residencia durante su
procedimiento de reconocimiento y continuar con éste en una entidad diferente a la
gue habia sido iniciado. Adicionalmente, se detecta que la mayoria (63%) de los
migrantes que buscan reubicarse provienen de los municipios de Tapachula,
Suchiate, Cacahoatan y Tuxtla Chico, y la mayoria de los desplazamientos (78%)
se dan hacia ciudades al norte del pais, donde se percibe mayor seguridad y

oportunidades laborales.

+ Beneficios para México

Tras explicar el panorama y las dificultades que han enfrentado los refugiados en el
pais, es fundamental explicar los beneficios que su acogida puede generar a

México, donde en primer lugar y en sintonia con los reportes anteriores, hemos ya

27 La LRPCAP indica en su Articulo 24 que el gobierno debe de dar una respuesta en 45 dias habiles con una
prérroga maxima de 10 dias, se estima que las resoluciones tardan mas de 6 meses.
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mencionado el legado en la creacién de grandes empresas que las comunidades

de refugiados libaneses y espafioles, por mencionar algunos, han dejado en México.

La naturaleza coyuntural del migrante ha sido estudiada por multiples autores y se
concluye que el espiritu emprendedor y de trabajo es caracteristico de la gran

mayoria.

Segundo, los beneficios fiscales
que genera la empleabilidad y la ™=
inclusion a la economia formal
de los solicitantes de refugio
Unicamente bajo el programa de
integracion de la Oficina en

México del Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los :
Refugiados (ACNUR), hasta la primera semana de marzo de 2022 se habian
reubicado casi 18,000 personas refugiadas, quienes aportan anualmente cerca de
$105 millones de pesos en pago de impuestos y contribuciones; ante esto, se
espera que para el finales del 2022 si se continta con el programa como lo han
venido desarrollando, el estado mexicano podria recaudar hasta 383 millones de
pesos, basados en las predicciones de la ACNUR, de haberse integrado a todas las
personas solicitantes de refugio en edad para trabajar a la economia formal durante
el 2019, el estado mexicano hubiera recaudado para 2021, cerca de $245 millones
de pesos, una cifra muy distante de la que se pudo haber visualizado antes del
2018.

Tercero, los cambios en los mercados laborales y en la demografia de México y
Estados Unidos, si bien es cierto que ambas naciones carecen de suficiente mano
de obra, del lado mexicano, ha habido un incremento importante en la escasez de
talento reportada por empleadores, pues de ha venido pasando del 52% a 74%
entre 2019 y 2021; ademas empresarios del norte del pais han reportado en

multiples ocasiones la falta de trabajadores, mientras que en Estados Unidos, la
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cifra de vacantes oscilo entre los 10 y 11 millones solamente en 2021, y esto
principalmente en los sectores de ocio y hospitalidad; educacion y servicios de
salud; servicios profesionales y empresariales; manufactura, comercio, transporte,
servicios publicos, con una poblacién desempleada cercana a los 8.4 millones, es
decir, hay mas vacantes en el mercado estadounidense que gente disponible para

cubrirlas.

Adicionalmente, en el caso particular de México, existe un progresivo
envejecimiento de la sociedad; actualmente 12 de cada 100 mexicanos tienen mas
de 60 afos, una tasa de natalidad que en 2020 fue 44% menor que en 1994 y una

edad promedio que en cinco afios paso6 de los 27 a los 29 afios.

Sin embargo, comparado con
Estados Unidos, México es un
pais sumamente joven y pujante
ya que ambas naciones se

enfrentan a necesidades

similares en sus mercados
laborales, pero a diferentes ritmos

y a distintos niveles en el

transcurso del desarrollo de sus
economias, donde debemos recalcar que México se ubica en el lugar 79 de 185 del
indice de productividad laboral de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
en contraste, Estados Unidos y Canada, sus socios norteamericanos, se encuentran
en el cuarto y décimo noveno lugar, respectivamente, lo que en desarrollo

econdémico y calidad de vida se traduce en una diferencia abismal.

La reestructuracion de dichos mercados laborales sera un fenomeno fundamental
en los siguientes afios, el envejecimiento de la poblacién y la carente productividad
es un problema que México aln esta a tiempo de atacar y es ahi, donde el tema de
los flujos migratorios son un elemento clave para cubrir estos espacios, maximizar

las capacidades productivas y dinamizar la economia nacional, pero esto es una
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labor que requiere de una fundamental y estratégica manera de capitalizar para
favorecer la economia nacional y por ende de las personas mexicana que generan

empleos.

Hasta ahora los esfuerzos realizados por ACNUR, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado mexicano, han permitido que cerca de mas de 18,000
refugiados se integren a empleos formales en el pais principalmente en los estado
con mayor potencial econémico e inversion privada, como lo es el caso de Nuevo
Ledn y Coahuila, ambos ubicados al norte de México, por ello, es necesario ampliar
el alcance de estos esfuerzos de vinculacion laboral para los inmigrantes que han
obtenido y van obteniendo refugio en México, pues tal como se mencioné
anteriormente, la incorporacion de refugiados al mercado laboral formal resultaria
en un incremento en la recaudacion tributaria, un aumento en el dinamismo
econdémico nacional y una adicion de conocimientos y practicas innovadoras
provenientes de otras economias. Ojo, no solo se trata de incrustarlos en la
dinamica laboral formal, también se trata de preparar a los estados del sur del pais
a tener la capacidad social, econdmica, de inversion y desarrollo que permita poder
hacer de forma estratégica un mercado laboral competitivo y que favorezca el

desarrollo per cépita de los nacionales en primera instancia.

v Emprendedores y empresarios

De acuerdo con la legislacion migratoria vigente, los extranjeros pueden ser
visitantes o residentes en el pais. Por ello al hablar de inmigracion y su consiguiente
integracion econdémica y social, es indispensable analizar las tendencias en la
emision de visados de residencia temporal (TRT, residencia mayor a 180 dias y

menor a cuatro afos) o permanente (TRP).

Para la obtencion de una residencia temporal, la persona debe comprobar alguna
de las siguientes condiciones: solvencia economica, realizacion de investigacion
cientifica, invitacion de empleo de una institucion publica o privada, vinculo familiar,
posesion de bienes en territorio nacional o de inversion en territorio nacional; ante

esto, podemos observar que la mayoria de las categorias de las TRT son de
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caracter economico. Los indicadores demuestran que, de manera progresiva,

México se ha convertido en hogar de un mayor nimero de inmigrantes y resaltan la

. ol - ¥ [ urgencia de atender este
i ‘ . fendbmeno con politicas publicas
?‘ gue favorezcan y promuevan el
asentamiento regular y ordenado

de los extranjeros en el pais.

La renovacion de residentes
temporales en la ultima década se ha comportado de una manera relativamente
estable, con poco méas de 55,000 trdmites al afio en promedio y con una ligera
tendencia a la baja; sin embargo, llama la atencion que el afio 2020, con el inicio de
la pandemia en México, registré el nimero mas alto de renovaciones de TRT en los
altimos seis afios. Una posible explicacion a este fenbmeno podria ser que, durante
dicho periodo, continuaron las actividades econémicas y México se presenté como
un pais abierto en un mundo lleno de politicas que limitaban la movilidad. Por su
parte, la emisidbn de nuevas residencias temporales mostraba un crecimiento
considerable, duplicando su emision anual de 30,000 TRT en 2013, a 60,000 en
2017. A partir de 2018, con la llegada del gobierno del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, las cifras de emision de las TRT invirtieron su tendencia, ya que, en
tan solo tres afios, regresaron a los niveles de 2013 y sin embargo, en 2021 hubo

un repunte considerable, emitiendo cerca de 50,000 TRT.

Gréfica de Tarjetas de Residente Temporal
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Adicionalmente, ha habido un incremento sostenido en la emision anual de TRP
durante los dltimos cinco afos. El crecimiento en este apartado se explica por dos
motivos principales, el primero, por cambio de condicién migratoria de los residentes
temporales a permanentes (TRT a TRP) ya que este movimiento de regularizacion
ha visto un aumento importante desde 2017 y es necesario reflexionar lo que esta
tendencia indica: cada vez mas, potenciales trabajadores de corto y mediano plazo,

han decidido permanecer en México.

Grafica sobre Cambio de Condicién Migratoria de TRT a TRP
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El segundo punto, surge por el incremento de extranjeros con la condicion de

refugiado emitida por la COMAR que les da acceso a solicitar la TRP.
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+ Retos y oportunidades

La histdrica centralizacion politica y administrativa del pais ha hecho que, durante
al menos los ultimos cinco afios, la mayor parte de tramites sean realizados en la
Ciudad de México. Por ello en 2021, la capital mexicana cuadruplico los tramites de
TRT y TRP del segundo estado en la lista, Quintana Roo, esto demuestra la clara
necesidad que tiene el sistema migratorio mexicano de contar con mas
profesionales, recursos materiales y sedes que permitan desahogar y hacer
eficientes los tramites que por ley deben de cumplir los inmigrantes y a su vez,
descentralizar la burocracia lo que sin lugar a dudas abre mayores oportunidades

para los distintos estados a lo largo del pais con estos temas.

Grafica sobre tramites de residencia por Entidad Federativa (2016-2021)
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La distribucién geografica de la emision de TRTs y TRPs en los ultimos afios cuenta
también una historia relevante y asociada, la emision de visas para residentes
temporales la cual es relativamente uniforme en el territorio nacional, con las

excepciones de la Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Quintana Roo.

Estas entidades potencialmente estan logrando atraer mas trabajadores extranjeros
a mediano plazo en comparacion a los numeros en el resto del pais donde son muy
bajos; estos nimeros se acentuan en las mismas regiones al contemplar visados

de residencia permanente. No obstante, se une Chiapas, Baja California y los
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estados del Norte, esto podria reflejar el destino de las personas refugiadas y con
ello los estados con menor concentracidon de inmigrantes tienen ante si la
oportunidad de atraer talentos y mano de obra a sus territorios a partir de sus
cualificaciones y capacidades.

Por ultimo, las personas inmigrantes en México que buscan hacer un cambio en su
condicién migratoria, por ejemplo, ven la forma de pasar de residente temporal a
permanente, sin embargo, ello implica que tienen que realizar su cambio de
residencia fuera del pais, lo cual ha llegado a generar desincentivos o impedir
completamente la regularizacion migratoria en México, un candado que como tal
lejos de ayudar esta entorpeciendo el estableciendo de un mercado laboral formal

en nuestro territorio.

+ Beneficios para México

En previos reportes hemos enfocado nuestra atencion a los beneficios de la
atracciéon migratoria en México de emprendedores y capital humano calificado,
muchos de los cuales entran en esta categoria. Asimismo, la US - Mexico
Foundation, junto con Endeavory EY, publicaron un estudio de los beneficios de los
emprendimientos —startups— en la Ciudad de México ante la presencia de

inmigrantes extranjeros.

Resumiendo, los descubrimientos principales, resaltamos que en paises en vias de
desarrollo la contribucion de los inmigrantes al PIB de las naciones receptoras

promedia un 7%.

El Dr. Michael Clemens ha concluido que se generan mas ganancias con
un relajamiento minimo en las barreras a la migracion, que con aquellas
de comercio y capitales. El Dr. Ricardo Hausmann explica que uno de los
motivos al que se debe el lento crecimiento de la region latinoamericana
€s a sus restrictivas politicas migratorias que limitan la innovacion y la

transferencia de conocimientos.
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Las politicas restrictivas laborales y de salud durante la pandemia también afectaron

a los trabajadores extranjeros en Estados Unidos, ya que a finales de 2021, habia
alrededor de 2 millones menos de inmigrantes viviendo en el pais de los
proyectados; de estos inmigrantes perdidos, alrededor de un millon habria tenido
educacién universitaria, con un creciente nimero de ellos eligié a México como su

nuevo destino laboral, motivados por una nueva tendencia econémica.

De nuevo, este es el capital humano que México debe reubicar de manera efectiva,

promover su inversion y consumo dentro del pais.

Considerando también que David Card, Nobel de Economia 2021, ha
encontrado que la afluencia de inmigrantes no ha tenido efectos
negativos para trabajadores locales menos calificados ni ha existido
evidencia de un aumento en el desempleo. Es fundamental para la
economia mexicana generar #MasApertura y #MenosBarreras para los
inmigrantes con alto capital humano y capacidad de inversion o de
atraccion de inversion para dinamizar su economia, impulsar la

innovacion y atraer capital.

v" NOmadas y trabajadores digitales

El fendmeno conocido como La Gran Renuncia (The Great Resignation) ha
generado vacios laborales en mudltiples industrias, principalmente en Estados
Unidos. Un creciente numero de trabajadores ha revalorado su relacién vida —
trabajo y las ultimas cifras de la Oficina del Censo en Estados Unidos reportan que
cerca de 4.5 millones de trabajadores estadounidenses decidieron renunciar a su
empleo; expertos consideran que este fendmeno estd dando paso al Gran
Reajuste (The Great Reshuffle), donde las personas buscaran trabajar en lugares
que les den los beneficios profesionales y personales adecuados para su estilo de

vida.

Ademas, Burd de Estadisticas Laborales de Estados Unidos, el indice de

personas que renuncian a su trabajo de manera voluntaria cada mes
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(quits rate), incrementd de 1.6% en abril de 2020 a 6.4% en agosto de

2021; el nimero mas alto desde que se tiene registro de este indicador.

La Gran renuncia ha abierto la oportunidad de incentivar la atraccion de talentos
foraneos; un analisis realizado por David Kaplan y José Pablo Hernandez Ramirez

sugiere que:

Los trabajadores tienen mucha confianza en sus posibilidades de
conseguir mejores empleos. Millones de trabajadores y empleadores en
el mundo corporativo comprendieron que el trabajo a distancia es posible
y deseable para muchas industrias. La crisis sanitaria forzé un cambio en
los paradigmas laborales y de cultura organizacional que ha generado un

nuevo mercado de trabajadores remotos.

Aquellos que gozan del privilegio de seguir realizando sus actividades
laborales de manera no presencial, debe ser aprovechado por México,
actualizar las politicas migratorias para tener un mercado laboral mas

robusto permitiria también atender las necesidades de la era post -

pandemia.

Sumados a estas nuevas
tendencias, las personas
identificadas como ndémadas
digitales representan un nicho
creciente de trabajadores
independientes, emprendedores

y empresarios caracterizados por

o ol S Vil no tener un lugar de trabajo fijo
en el mundo, estos buscan lugares asequibles para habitar por periodos de entre
tres y seis meses, para posteriormente mudarse de nuevo. Lo que ha provocado
gue el movimiento en el mercado laboral estadounidense marque hoy en dia una

pauta extraordinaria sobre la oportunidad que esto le puede representar a México y
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los paises de Centro América, por ejemplo, los ndmadas digitales en Estados
Unidos pasaron de ser 7.3 millones de personas en 2019, a 10.9 millones en 2020
y 15.5 millones en 2021, para 2022 este numero sin lugar a dudas sera muy
superior; ademas, el numero de trabajadores independientes incrementd en 34%
del 2020 al 2021, de 38.2 millones a 51.1 millones. Esta fuerza laboral independiente
estd compuesta en su mayoria por jévenes; 34% son considerados Millennials, 23%

Generacion Xy 17% Generacion Z.

Ademas, de acuerdo con estudios recientes sobre el futuro del trabajo
hechos por McKinsey & Co., entre el 20% y 25% de los trabajadores en
paises desarrollados tendran la opcién de trabajar de manera remota la
mayor parte del tiempo, lo que cuadruplicara las cifras de trabajo remoto

existentes en la era pre pandémica.

Ademas, se espera que, dentro de los siguientes 8 afios, cerca del 10% de la fuerza
laboral de Estados Unidos (17 millones de trabajadores) tendran que cambiar hacia

un empleo o industria que favorezca el trabajo remoto.

De acuerdo con Ilos datos
presentados por la plataforma de
hospedaje Airbnb, los ultimos
afnos se han caracterizado por
viajeros que permanecen en
ciudades por tiempo mas
prolongado, incluidas familias y la

expansion de destinos de trabajo

debido a visas de trabajo para
nomadas digitales; por ejemplo, las “estancias largas” durante los veranos,

incrementaron en la plataforma en un 75% de 2019 a 2021.

Se encuestd a usuarios de dicha plataforma viajando a México y el 60% indico que

esté interesado en trabajar mientras viaja, adicionalmente, la plataforma indic6é que
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los hospedajes en los Pueblos Magicos en México han incrementado 170% del 2018

a la fecha dentro del territorio nacional.

En tanto un sector laboral en ciernes, los ndmadas y trabajadores digitales son
subgrupos que no habian sido contemplados en los registros oficiales de la
autoridad migratoria, pues a partir de las caracteristicas esenciales de estos grupos,
es posible inferir que sus ingresos al pais estan registrados, principalmente, dentro
de la categoria de los turistas de internacion por via aérea.

De acuerdo con datos a diciembre de 2021, el nimero total de turistas de internacion
en México sigue por niveles debajo de la era prepandemia; sin embargo, el gasto
promedio de los mismos, ya rebaso los niveles previos a la crisis sanitaria, pues en
el afio 2018, por ejemplo, el turista que entraba al pais por via aérea gastaba en
promedio $925 dodlares; mientras que el afio pasado llegé a los $1,110 ddlares, lo
que representa un incremento del 20%. Con esto, el incremento promedio del gasto
de los turistas de internacién, puede reflejar un cambio en la composicién interna de
este grupo, donde una posible explicaciéon a este fendmeno puede ser que estas
personas estdn permaneciendo mas tiempo en territorio nacional y por ende
incrementando su gasto promedio, no obstante, por falta de granularidad en los
datos, estos planteamientos son, por ahora simples hipétesis que surgen en el

desarrollo y andlisis de estos temas.

+ Retos y oportunidades

Un primer reto a resaltar son los permisos de trabajo para emprendedores. Es
necesario ampliar el marco juridico que permita a los extranjeros radicados en el
pais, obtener un trabajo remunerado, si bien actualmente existen las TRT y las TRP,
consideramos que ya nos convendria la creacion de visados o permisos laborales
expeditos para emprendedores y empresarios que busquen invertir en la economia
mexicana. Este hecho sin lugar a dudas, fomentaria la creacion de empleos
formales en el pais; pues por mencionar un ejemplo, durante la pandemia mas de
40 paises en el mundo hicieron estas adecuaciones a sus lineamientos migratorios,

logrando atraer distintas fuentes de capital humano a su pais.
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Relacionado al punto anterior y al disefio de politica publica, la carente o limitado

registro de datos sobre nomadas digitales y trabajadores remotos, impide capitalizar
una potencial fuente de ingresos en capital econémico y social para el pais a través
de la generacion de politica publica para estos inmigrantes.

Mediante entrevistas y charlas, detectamos que una de las debilidades de nuestro
pais parala recepcion y fomento de este capital humano es la falta de infraestructura
digital y de inversion en capital semilla para emprendedores en pequefias ciudades

y playas.

+ Beneficios para México

La adopcion masiva del trabajo remoto, devel6 una realidad que continda siendo
poco discutida entre nuestra esfera socio econémica y politica, existe un mercado
inmenso de trabajadores digitales de alto poder adquisitivo, con capacidad de gasto

e inversion, que estan en busqueda de lugares en el mundo donde residir.

En cuestién de demanda agregada, los nébmadas y trabajadores digitales abonan
de manera directa en consumo y rentas de bienes inmuebles a propietarios
mexicanos, entre otras; ademas, si se incentiva la permanencia de mediano plazo,
podriamos hablar de que la capacidad de inversion de este perfil socioeconémico,
la cual es muy alta relativamente al grueso de las oportunidades de inversion
nacionales, podria generar una fuente nueva de crecimiento en la nacion y sobre
todo en los estados como Chiapas, donde en su franja fronteriza esto es mas que

necesario.

Asimismo, la diversidad de ideas y culturas enriquece a las sociedades y ademas,
la multiculturalidad también es fuente de innovacion, empleos, y oportunidades; por
tanto, la socializacion de este entendimiento sobre la extranjeria y el refuerzo de la
calidez humana del mexicano hacia los migrantes, son un par de elementos
fundamentales para prevenir actitudes xenofobas y para potenciar los beneficios

gue estos inmigrantes traen al pais.
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Programas de atencion a personas migrantes

L 4

L 2

Este programa tiene como objetivo generar acciones necesarias para asegurar y
garantizar el ejercicio y el pleno respeto de los derechos fundamentales de todas
las personas que se encuentran en contexto de migracion, tanto personas
extranjeras como nacionales en situacién migratoria regular o irregular, esto a traves
de la investigacion de quejas en las que los agraviados son personas migrantes,
visitas de supervision en lugares de alta concentracion de las personas en la
migracion, gestiones de atencion inmediata que resuelven problemas en especifico
de manera inmediata, promocion difusién y divulgacion de sus derechos
humanos ante la sociedad y las diversas autoridades de los tres Ordenes de
gobierno.

De igual manera este tipo de programas implementado por el gobierno fue creado
con la intencién de fortalecer la vinculacion con las victimas de violaciones de
derechos humanos, en el cual permea la finalidad de la proteccion y defensa de las
personas en contexto de migracion, lo anterior con la intencion de salvaguardar la

integridad de esta poblacion tan vulnerable.
v’ Estrategias para la atencion a personas migrantes

Como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, nuestro pais asume
como prioritario el desarrollo de estrategias y programas que garanticen el principio
de la gobernanza de las migraciones, asi como la coherencia de las politicas entre
los tres érdenes de gobierno para maximizar los beneficios de la migracién. En este
sentido, cobra relevancia la consolidacion de mecanismos que favorezcan la
reintegracion de connacionales en contexto de retorno voluntario o forzoso, lo cual
comprende el reconocimiento de la heterogeneidad de esta poblacion y la diversidad
de necesidades, demandas y aptitudes, asi como sus cualificaciones vy
competencias, para con ello revalorar sus aportaciones a la sociedad, la economia

y la cultura del pais.
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El proceso de integracion para las personas de origen extranjero y sus familias
implica un reto en la medida en la que se busca involucrar a la comunidad de
acogida y se establecen mecanismos para la participacion de esta poblacion en la
toma de decisiones que inciden en su bienestar, bajo el principio de progresividad

de los derechos inherente al cambio de paradigma que plantea la nueva politica

migratoria.

Es importante destacar que
ambos procesos deben ser
atendidos y promovidos mediante
programas fundamentados en
diagnésticos en los que se
identifiquen los perfiles y las

4,*\:.,5 u: T }“" necesidades de las y los
migrantes, desde las perspectivas de género y de la nifiez, con el propadsito de mini-
mizar los obstaculos o riesgos que puedan estar asociados al acceso de
oportunidades en los &mbitos laboral, escolar, de salud fisica, mental y reproductiva,

de seguridad social, entre otros.

La poblaciébn migrante, sea de retorno o extranjera, debe encontrar en suelo
mexicano todas las facilidades para continuar su vida en condiciones Optimas al
tiempo de reconocerse como agente de desarrollo y de cambio social, gracias a las

habilidades y experiencias adquiridas durante su estancia en otros paises.

En el marco de politicas asertivas de integracion y reintegracion, es necesario contar
con informacién que permita evaluar su plena insercion en las esferas social,

cultural, econémica y laboral.

Por ello, para llevar a cabo las acciones planteadas en los parrafos previos es
indispensable la coordinacién de aquellas secretarias de estado a las que, por sus
atribuciones, les corresponde impulsar politicas de integracion de personas

migrantes como son las secretarias de: Trabajo y Prevision Social, Salud, Bienestar,
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Educacion Publica y la de Cultura, cuyos esfuerzos en este sentido deben estar

encabezados por la Secretaria de Gobernacion.
v' Dreamers

El programa de Accién Diferida para los Llegados en la Infancia, o daca (por sus
siglas en inglés), establecido desde hace varios afios, estaba focalizado a la
documentacion temporal de personas migrantes que llegaron siendo nifios a
Estados Unidos y que contaban con cierto nivel educativo, en particular a los
denominados dreamers.?® Se calcula que aproximadamente dos millones de
personas migrantes no documentadas llegaron a Estados Unidos siendo menores
de edad, de las cuales 53.1% son mexicanos segun la Segob; estas personas
crecieron en Estados Unidos, se
formaron en aquel pais vy

estudiaron en sus escuelas.

Con este tipo de programas que
se implementaron, se esperaba

que, en caso de regresar a

México, estos nifios que vya
crecieron con una formacion de otro pais, tuvieran oportunidades de insercion
escolar y laboral, acceso a servicios basicos como vivienda y salud y, de ser el caso,
documentos de identidad mexicana, sobre todo cuando la emigracion se dio en
edades tempranas y no los hubiesen obtenido en México. La generacion de
oportunidades de esta naturaleza se mantuvo a cargo de la Secretaria de Educacién
Pulblica, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef), la Secretaria de Salud, el Registro Nacional de
Poblacion y el Registro Civil.

28 En 2017 se suspendié toda nueva solicitud a este programa, que ha beneficiado a casi 799,000 personas
migrantes, de las cuales 79% es de nacionalidad mexicana. Por su parte el programa de Accién Diferida para
los Padres (dapa), el cual iba a proteger a padres no documentados con hijos(as) estadounidenses, y que
pretendia regularizar a casi cinco millones de personas, fue suspendido definitivamente, ese mismo afio.
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Uno de los principales retos que impone la deportacion masiva de jovenes
“dreamers”, esté relacionado con la oferta laboral, no s6lo en cuanto a la apertura
de empleos formales, sino que estén bien remunerados; es preciso generar
condiciones para la incorporacion de esta poblacion al mercado formal y al mismo
tiempo, promover un cambio en la cultura laboral en México con la premisa de que
se valoren los conocimientos, las capacidades y las habilidades que estos jovenes
han adquirido en Estados Unidos. Basicamente este reto estd a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales (Conocer), para la profesionalizacion del

capital humano.

La llegada de “dreamers” representa una serie de desafios que requieren de
atencion integral e inmediata, dada su exposicion a situaciones propias de su edad
y de los contextos migratorios a los cuales la mayoria se enfrenta o0 se enfrento
antes de emigrar, como son las condiciones de pobreza y marginalidad, distintos
tipos de violencia (social, fisica, sexual y econémica), delincuencia, entre otros

factores estructurales, asi como situaciones de separacion familiar.
v' Migracion calificada

La migracion calificada hace referencia al desplazamiento internacional de personas
con estudios superiores 0 experiencia profesional en ocupaciones calificadas que
fomentan el desarrollo y competitividad de un pais.?® México ocupa el sexto lugar
entre los 10 principales paises de origen de personas migrantes calificadas, y el

primero entre los paises que conforman América Latina.°

Si bien una parte considerable de las y los mexicanos altamente calificados se
concentra en Estados Unidos, en afos recientes se ha observado una

diversificacion de esta poblacion en términos relativos hacia otras partes del mundo

29 Definicién propia a partir de upm, 2014: 106-107, y rim, 2012: articulos 124 y 125. Alternativamente pueden
consultarse las definiciones propuestas por la Organizaciéninternacional para las Migraciones (oim) en torno a
los términos migrante calificado y nacional calificado (véase oim, 2006: 41, 45).

30 En orden de importancia, la lista se encuentra conformada por Reino Unido, Filipinas, India, Alemania, China,
México, Canada, ltalia, Vietnam y Estados Unidos.
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como Canada y Europa. Por ello, considerando lo anterior, este tipo de movilidad
humana plantea desafios para el Gobierno de México, ya que implica la creacién de
espacios laborales competitivos, el desarrollo de infraestructura tecnoldgica y
cientifica y la elevacion de los niveles de vida de la poblacién para canalizar

adecuadamente el capital social del que son poseedores.

El poner en marcha las estrategias adecuadas para enfrentar tales retos
corresponden, basicamente, al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Educacion

Plblica y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La atraccion de talentos debera
centrarse en sectores
estratégicos de la economia
mexicana y estrechar los
vinculos educativos, cientificos y
profesionales a través de la
promocion de intercambios

educativos y becas para estudiar

en Meéxico, respetando el

principio de equidad entre nacionales y extranjeros.

En materia laboral, un primer paso para cumplir esta meta se encuentra en la
formulacién de un sistema de puntos3?, construido a partir de la visibn comuin que
incorpore y atienda las necesidades de los sectores privado, publico y social en

México.

Los lineamientos para la elaboracion de ese sistema estaran a cargo de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Unidad de Politica Migratoria, Registro

31 Cabe mencionar que, pese a que el sistema de puntos se encuentra normado en el articulo 57 de la Ley de
Migracion, promulgada durante 2011, ain no se implementa.
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e Identidad de Personas y sera operado por el Instituto Nacional de Migracion, al

ser la instancia que otorga los permisos de trabajo a personas extranjeras.
v Remesas

Pese al endurecimiento de la politica migratoria estadounidense, hasta el momento
no se observa una afectacion en el envio de remesas hacia nuestro pais, tras la
recuperacion de la economia en Estados Unidos desde 2016 y a la fecha en el afio
2022, las remesas presentan maximos histdricos. En ese sentido, desde la nueva
politica migratoria se busca la generacién de alternativas para incentivar que las
remesas se reflejen en proyectos productivos familiares, que construyan o

incrementen su patrimonio.

Un tema en el que se han mostrado avances es la reduccién de los costos de
transaccion de las remesas, la cual es menor a 3% por cada 300 délares enviados,
con ello se atienden las metas ya estipuladas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular en el
sentido de privilegiar la integracion y el aprovechamiento del fenémeno migratorio
en aras del desarrollo y el bienestar, lo anterior y para mantener esta tendencia a la
baja es importante estrechar los lazos de cooperacién entre las instituciones
involucradas, como es Banxico, la Condusef, la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), la Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto del envio de remesas,
cabe destacar que la Condusef
opera el micrositio “mexicanos en
el exterior’, que provee informa-
cion sobre el envio de remesas,

especificamente en torno a las

Gt AL = comisiones que cobran distintas

empresas, la rapidez de las transferencias y los puntos de pago. Por su parte, el

Programa 3x1 para migrantes, mantiene modelos de inversion y cooperacion entre
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los gobiernos, los donantes, las fundaciones y los grupos de personas migrantes
gue se unen en asociaciones para promover el cambio social y que no se limitan al

campo o a la produccién agricola.
v' Economias locales y desarrollo regional

La escasez de oferta de empleo digno y bien remunerado y la desigualdad social
son parte del contexto que predomina en la estructura de la migracion
centroamericana en los paises de origen; en el mismo sentido, en el caso especifico
de México, la region sureste esta envuelta en una dindmica migratoria motivada por

situaciones de precariedad y marginacion social.

El sureste mexicano arraiga condiciones desfavorables que la convierten en una de
las regiones mas rezagadas con gran presencia de trabajo informal, dispersion de
la poblacién, sistemas de comunicacion intrarregional complejos y zonas en las que
han proliferado escenarios propicios para la marginacion, la pobreza y la
desigualdad cuya cercania con entornos violentos y de crimen organizado como los

registrados en Centroamérica amenazan la paz y la convivencia social.

A la luz de lo anterior, el estado debe recuperar su capacidad de promocion y
regulacion de la economia, la productividad y el empleo digno, basicamente a través
de las instituciones responsables de ello, como son la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. La urgencia nacional exige ver, en la
cuestién social, al elemento con mayor capacidad para generar sentido a la accién

politica.
v" Educacién inclusiva

Conforme a los principios establecidos en la legislacién nacional y los compromisos
internacionales de México en materia educativa, resulta importante avanzar en el
cumplimiento del objetivo global sobre educacion de la agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el cual tiene por finalidad ofrecer una ensefianza inclusiva y

equitativa de calidad en todos los niveles educativos y el empoderamiento de las
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personas migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesion

social®?.

Esto significa promover, facilitar y garantizar el acceso efectivo a la educacién de
las poblaciones migrantes, especialmente aquellos grupos en condiciones de
vulnerabilidad bajo los principios de no discriminacion por causa de su origen étnico
0 nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, estado
de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
0 cualquier otra circunstancia que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de
las personas®. El acceso efectivo a la educaciéon es una tarea que involucra al
menos a la Secretaria de Educacion Pdblica, a la Asociaciéon Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y el Conacyt.

Para cumplir estos objetivos se requiere fortalecer mecanismos de integracion y
facilitacion de las medidas para el ingreso de las personas migrantes al Sistema
Educativo Nacional, ya que si bien en afios anteriores se emprendid una serie de
acciones en materia de coordinacién para la modificaciéon de la normatividad, lo cual
fue un avance importante, es necesario que éstas se consoliden ya que es preciso
mejorar los mecanismos de difusion con autoridades municipales y estatales, asi
como crear herramientas que permitan a la poblacién acceder a esta informacién

sin necesidad de intermediarios.

De la misma manera se deben impulsar y fortalecer los programas que alientan la
educaciéon intercultural con enfoque migratorio, asi como la conformacion de
alianzas y convenios en materia educativa a nivel global, bajo el principio de equidad

entre personas nacionales y extranjeras.

Esta articulacion entre politica migratoria y educativa requiere de un marco
comprensivo para atender las necesidades de poblaciones especificas como nifias,

nifios y adolescentes (nna), adultos mayores, personas con discapacidad, personas

32 pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (ONU, 2018)
33 Ley de Migracion, 2011: articulo 109, fraccion XI
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pertenecientes a la comunidad Igbti, mujeres embarazadas, personas indigenas,
solicitantes de la condicion de refugiado, entre otras; todo esto, bajo una perspectiva

intersectorial y con pleno respeto de los derechos humanos.

También, en atencién a la migracion de retorno, resulta indispensable promover una
educacion binacional y bilinglie que permita su adecuada transicion e integracion a
la sociedad, asi como proteger el derecho a la educacion de las y los mexicanos en
el exterior y su plena inclusion a los sistemas educativos de los paises de acogida.
Para ello, el Gobierno de México, a través de las secretarias de Educacion Publica
(SEP) y de Relaciones Exteriores (SRE), requiere reforzar campafias de
informacion, asesoramiento y acompafiamiento, asi como de vinculacién educativa
a traves de sus representaciones en el exterior, incluyendo la implementacion de
sistemas de educacion duales®4, en conjunto con diversos paises que permitan

obtener la validacion de forma automatica de titulos obtenidos en el extranjero.

v" Observancia en Materia de personas Migrantes

Una de las labores fundamentales de la CNDH para la observancia de los derechos
humanos de las personas en contexto de migracion internacional, son las visitas de
supervision que se realizan a las estaciones migratorias, estancias provisionales,

casas 0 albergues para migrantes y lugares de transito de personas migrantes,

P O

dichas visitas son una

herramienta fundamental para la

proteccion de los derechos
humanos de las personas en

contexto de migracion.

La agenda de \visitas de

supervision constituye uno de los

elementos mas eficaces para el

34 En 2017 se suspendid toda nueva solicitud a este programa, que ha beneficiado a casi 799 000 personas
migrantes, de las cuales 79% es de nacionalidad mexicana. Por su parte el programa de Accion Diferida para
los Padres (dapa), el cual iba a proteger a padres no documentados con hijos(as) estadounidenses, y que
pretendia regularizar a casi cinco millones de personas, fue suspendido definitivamente, ese mismo afio.
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monitoreo y seguimiento de los derechos humanos de la poblacion migrante,

ademas permite fomentar el diadlogo, recabar sus quejas, recopilar los testimonios

correspondientes y gestionar soluciones inmediatas a casos especificos.

En la operatividad de este acto y derivado de la platica que se sostiene con las
personas migrantes, se realizan gestiones ante la autoridad migratoria, las cuales
resuelven problemas especificos de manera inmediata, dichas gestiones se dividen

en los siguientes grupos:

a. Médicas
Solicitar que las personas sean atendidas por un médico de la estacion; que se
les proporcione algun medicamento; traslados a Hospitales para la practica de
estudios o atencion especializada y consultas odontolégicas.

b. Juridicas
Que se les informe el estado que guarda su procedimiento migratorio; solicitar
audiencia para que nombren un representante legal o persona de confianza;
solicitar se les canalice a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados en caso
de que deseen solicitar refugio, de igual manera cuando son victima de un delito,
que sean trasladados ante el agente del ministerio publico para que presenten su
denuncia.

c. Administrativas
Poder realizar llamadas telefénicas; realizar la solicitud de enseres de aseo
personal, ropa y zapatos; visitas a sus familiares que se encuentran en alguna
otra area. Si durante la visita se observa que hay nifias, nifios y adolescentes que
vigjan solos, se gestiona ante la autoridad para que sean canalizados y

trasladados a un Centro de Asistencia Social.

Durante 2021, se realizaron 1,017 visitas a estaciones migratorias en las que se
atendieron cerca de 75,101 personas extranjeras y se efectuaron 19,439 gestiones
en favor de las personas alojadas en las estaciones migratorias, en su mayoria,
dichas diligencias han tenido como finalidad que se proporcione a las personas
migrantes atencion meédica, psicoldgica, informacion sobre su situacion juridica

migratoria, derecho al debido proceso migratorio, alimentacién, enseres basicos de
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limpieza y aseo personal, colchonetas limpias, acceso a comunicaciones
telefonicas, ampliacion de declaracion ante el Instituto Nacional de Migracion,
inventario de bienes, supervision de tramites de repatriacion, y acceso a
mecanismos de denuncias ante las autoridades competentes, cabe mencionar que
en ese mismo actuar se llevo a cabo la recepcion de 558 quejas de los migrantes.
Ademas de Ilo mencionado anteriormente, se realizaron aproximadamente
155 visitas a lugares dependientes de una autoridad diferente de la migratoria como
son hospitales, centros de atencion a nifios, nifias y adolescentes, procuradurias
locales, centros de atencion a menores fronterizos, juzgados, policias municipales,
entre otros, en donde se presenta una alta concentracion de personas migrantes
para supervisar el trato a las mismas, recabar sus testimonios y en su caso, dar
inicio a los expedientes de queja respectivos. En el desarrollo de estas visitas, las
autoridades correspondientes reportaron una atencion cercana a las
2,684 personas y se llevaron a cabo la gestion de 153 acciones ante diversas
autoridades en relacién a temas migratorios, asi mismo se recabaron cerca de

20 quejas por diversos hechos que han sufrido los migrantes.

En ese mismo sentido, también
se efectuaron 659 visitas a casas
o albergues para personas en la
migracion en las que se
atendieron cerca de
13,513 personas y en las cuales
se recabaron 30 quejas y se

:.,;{ .:‘ j 1 392 realizaron 668 gestiones ante
diversas autoridades. La cobertura se complement6 con 208 visitas a lugares de
transito de personas en contexto de migracion, como plazas publicas o vias
ferroviarias, en donde se atendierona cerca de 15,613 personas y se

realizaron 192 gestiones de atencion inmediata y se recabaron 11 quejas.

Aunado a las actividades descritas, es importante resaltar que se brindaron ademas

de los temas mencionados con anterioridad, se llevaron a cabo cerca de
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1,331 atenciones de caracter especifico y personalizado a un total de

14,062 personas en contexto de migracion y publico en general.

v" Promocién en Materia de Personas Migrantes

Una de las principales actividades que desarrolla la CNDH, son las actividades de
promocioén, ya que se busca concientizar a la poblacion y a las autoridades de los
tres niveles de gobierno, sobre el respeto de los derechos humanos de las personas
en contexto de migracion. Durante 2021 y en lo que va del 2022, se han organizado
mas de 234 actividades de promocion y formacién en materia de derechos

humanos de las personas migrantes, con un total de poco mas de 7,000 asistentes.

Asi mismo, en el afio 2021, se
realizd un conversatorio, en el
cual se compartieron 65
ponencias por parte de
investigadores, especialistas,
activistas, luchadores sociales,

migrantes, senadores,

senadoras, diputadas y
diputados de todos los grupos parlamentarios; la CNDH apunt6 10 coincidencias
basicas para disefiar una agenda de trabajo orientada a generar un marco normativo
y politicas publicas mas garantistas e integrales en la promocion y proteccion de los

derechos de las personas migrantes:

1. Promulgar la iniciativa de reforma que armonice la Ley de Migracion y su
Reglamento, con la Ley General de Nifas, Niflos y Adolescentes, subrayando,
en toda actuacion de las autoridades, el interés superior de la nifiez.

2. Superar el enfoque de la migracion desde la seguridad nacional y publica, y
abordarla desde la seguridad humana, logrando revisar el esquema de las
estaciones migratorias, partiendo de reconocer que la ley permite, en los hechos,

la detencidén de migrantes.
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3. Revisar los procedimientos administrativos para agilizar la atencion a personas

solicitantes de la condiciébn de refugio, asi como de todo el esquema de
proteccion complementaria.

4. Brindar mayor presupuesto a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados,
COMAR, institucion fundamental en la garantia del derecho de asilo, y para
apoyar a albergues y organizaciones que realizan labor de Estado.

5. Visibilizar y atender las probleméaticas de la poblacion LGBTTTI en migracion.

6. Fortalecer las campafias de sensibilizacion y capacitacion sobre las
competencias y las NO competencias de las autoridades que atienden los flujos
migratorios.

7. Abordar la atencién a la salud en general, y a problematicas especificas como la
derivada de la actual pandemia y del VIH, entre otras.

8. Revisar la normatividad sobre los derechos de las y los trabajadores migrantes.

9. Legislar sobre la presencia de la CNDH en consulados en Estados Unidos y
Canada.

10.  Analizar la posibilidad de que organismos autonomos de derechos humanos
de las entidades federativas puedan atender el tema migratorio y mientras
persista el modelo de estaciones migratorias, dar atencion a las personas

migrantes detenidas en ellas.

v' Difusién y divulgacion en materia de personas migrantes

Atendiendo a la labor continua de difusion de los derechos humanos de las personas
en contexto de migracion y del publico en general, acciones que tiene incluidas
dentro de su agenda la CNDH, se han llevado a cabo mas de 180 acciones de
distribucion con la entrega de 25,233 materiales de promocion focalizados en temas

migratorios.

Asi mismo, se han efectuado campafias y el micrositio “El plan es tener un plan,
contigo la CNDH”. Dicha campafia esta dirigida a personas migrantes 0 a sus

familiares y se divide en dos partes:
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¢Estas en E.U.A.? y ¢ Estas en México? Si la persona migrante esta en
territorio estadounidense podra contar con el acceso a la pagina y un
teléfono gratuito. En tanto que, si fue deportado y se encuentra en
México, también se le proporcionaré informacion sobre cémo puede ser
atendido en este pais. Las consultas se rigen bajo tres ejes de accion:
inférmate, oriéntate y defiéndete. Con este lenguaje se pretende informar
a las personas migrantes y a sus familiares sobre como actuar en
diversas situaciones, y hacerles saber que la CNDH esta con ellos. A
través de infografias faciles de entender, se les proporciona consejos
practicos, siendo respetuosos del marco legal vigente. Entre los temas
que se abordan se encuentran “Conoce tus derechos”, “Protege tus
pertenencias” y “Protege a tu familia”. El contenido del sitio se encuentra

en constante actualizacion.

v Medidas Cautelares Relativas las Personas Migrantes

Durante los afios 2020, 2021 y lo que va del 2022, se han solicitado la adopcién

de medidas cautelares para salvaguardar la integridad fisica y psicologica de

Vi,
b3

personas migrantes, lo anterior a
fin de evitar dafios inminentes y
de imposible reparacion, dichas
medidas precautorias fueron
elevadas a diversas autoridades

de los tres ambitos de gobierno.

Estas medidas precautorias han

sido dirigidas a autoridades de los

tres ambitos de gobierno, tales
como: Instituto Nacional de Migracién, Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, Fiscalia General de Justicia, Secretaria de

Seguridad, entre otras.
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En ese contexto y con la importancia que ha generado el trabajo de la CNDH en

relacion al tema de las personas migrantes y en relacion a los programas de apoyo
que el gobierno federal ha vinculado a este tema, debemos prestar la importancia
debida a ese contexto social en el que como pais, estado y municipios, no
encontramos inmersos, por ello a continuacion mencionamos aspectos importante
a tener en cuenta en relacién al fenomeno migratorio y su impacto social y politico
gue ha generado a lo largo de la franja fronteriza de sureste del estado de Chiapas,
esto con la finalidad de dar continuidad a los temas de promocion y difusion de los

enfoques en cuestion:
+ ¢Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los
mismos derechos sin discriminacion alguna, ya que estos son universales porque
les corresponden a todas las personas. Son irrenunciables porque no se pueden
enajenar, nadie puede ser despojado de ellos y nadie puede renunciar a ellos ain
por propia voluntad. Son indivisibles, ya se trate de derechos de indole civil, cultural,
econOmica, politica o social, todos se refieren a la dignidad intrinseca de todas las

personas.

En consecuencia, todos tienen la misma importancia como derechos y no pueden
ser clasificados por orden jerarquico al ser interdependientes e interrelacionados,
cada uno contribuye al respeto de la dignidad humana y la realizacién de un derecho

depende de la satisfaccion de otros.
+ ¢Qué son los instrumentos de derechos humanos?

Los instrumentos de derechos humanos son un conjunto de pactos, declaraciones,
protocolos y convenciones donde se encuentran reconocidos los derechos
humanos. Estos instrumentos han sido en su mayoria aceptados e incorporados por

los Estados en sus normas internas y Constituciones.
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Los instrumentos de Derechos Humanos, estan por encima del poder estatal y por

lo tanto, los paises tienen la obligacion de cumplirlos; en ese sentido, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que es una organizacion internacional
(actualmente conformada por 193 paises), en la cual los paises se asocian
libremente para promover la paz, el desarrollo y el progreso econémico y social. En
este ambito existen instrumentos de derechos humanos que son llamados
universales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. Todos estos,
cuentan con distintos organismos de seguimiento y control aplicables en el interior

de cada federacion.

+ ¢Qué significa solicitar la proteccién internacional de

refugiados?

Cuando una persona sale de su pais por un temor fundado de persecucion por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o
por sus opiniones politicas o porque su vida, seguridad o su libertad se vieron en
riesgo, por situaciones de violencia generalizada, conflicto armado, graves
violaciones a los derechos humanos o situaciones que perturben gravemente el
orden publico, y no puede o no quiere acogerse a la proteccion de su pais de origen,
tiene la posibilidad de solicitar la proteccion del Estado al que viajo, bajo la categoria

de refugiado.

Ante esto, surge el concepto de emigrar o simplemente migrar que lleva implicito
muchas variables, aplicables por los motivos por los que las personas deciden salir
de su pais pueden, a lo cual cabe destacar que suelen ser muchos, pero podemos

relacionar los mas evidentes de acuerdo a la voz general de las personas migrantes:

a. La busqueda de mejores condiciones de vida
b. Por una oferta de trabajo

c. Para estudiar

d. Para reencontrarse con la familia

e

. Por el afan de la aventura de descubrir un lugar nuevo.
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f. Por sentirse obligada a salir de su pais por poseer temor, porque su seguridad o
su libertad se vieron en peligro

g. Por ser victima de la violencia generalizada o de un conflicto armado

h. Por un desastre o catastrofe climatica (terremotos, huracanes, contaminacion

ambiental); en este caso, se suele hablar de migracion forzada.

En ese sentido, los instrumentos internacionales de derechos humanos reconocen
el derecho que todas las personas poseen al querer salir de un pais y la posibilidad
de desplazarse o circular libremente por todo el territorio de un estado, aunque en
la practica ello no otorga el derecho a ingresar libremente a otro pais; es decir, los
estados tienen el derecho de decidir a quién admiten o no en su territorio, en funcién

de su normativa migratoria de cada cual.

Del mismo modo, la libre circulacion es un derecho para los nacionales y extranjeros
en situacion regular, mientras que los extranjeros que no cumplan los requisitos

migratorios del estado pueden verse impedidos de esta libertad.
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Derechos de las personas migrantes

o
v

L 4

En México el tema migratorio es muy complejo, al desarrollarse en él diversos tipos
o flujos migratorios como son los siguientes: la migracion de origen, transito, destino

y retorno.

Segun informacién de la Organizacion Internacional para la Migraciones (OIM), el
corredor migratorio México - Estados Unidos, es el mas transitado del mundo, al ser
el segundo pais en mencion, el principal destino de la migracion mundial

actualmente.

De acuerdo con la Unidad de Politica Migratoria (UPM) de la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB) durante el afio 2018: 138,612 personas de
distintas nacionalidades estuvieron detenidas en estaciones o estancias
migratorias del Instituto Nacional de Migracién (INM), cifra que en el afio
2017, era de 93,846; ademas, durante el afio 2018: 112,317 personas
extranjeras fueron deportadas o acogidas al beneficio de retorno asistido
desde México a otros paises, mientras que en el afio anterior, la cifra

alcanzé a 82,237 personas extranjeras.

La Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion
también reportd que en el afio 2018: 31,717 nifias, nifios y adolescentes
(NNA) migrantes fueron presentados ante el INM, de los cuales 1,202
viajaban no acompanados (esto es sin papa, mama o tutor). A febrero de
2019 la cifra representaba a 5,121, NNA de los cuales 1,101 viajaban en

condicion de no acompafados.

Segun los datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para el afio 2017, existian 11,848,537 personas
mexicanas viviendo fuera de México, siendo que 11,517,375 residian en Estados
Unidos de América, lo que representa el 97.21% del total de las personas mexicanas
que viven fuera del pais, por su parte, la UPM, reporté que en ese mismo afio,

Estados Unidos repatrio a 167,064 connacionales.
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Las estadisticas presentadas
lineas arriba nos dan cuenta de
que México es un pais en el cual
el tema  migratorio esta
intrinsecamente ligado a nuestro
contexto de vida, tanto en
contextos de movilidad regulares

como irregulares. Los altos

indices de migracién irregular que
se presentan en México (tanto de personas extranjeras en transito a Estados
Unidos de América como de mexicanos que aspiran llegar y vivir en ese pais) hacen
necesaria una aproximacion al tema migratorio que parta de la generacion de una
politica publica que contemple la complejidad de la situacion, la responsabilidad
compartida de los paises en nuestra region, pero, sobre todo, que tenga como base

a los derechos humanos y el concepto de seguridad humana.

Entendida esta como la seguridad de las personas en sus vidas cotidianas, que se
alcanza no mediante la defensa militar de las fronteras de un pais, sino con la
consecucioén del pleno respeto a sus derechos humanos, garantizando su desarrollo
personal, a la satisfaccion de sus necesidades basicas y la participacion en la

comunidad de forma libre y segura.

En este contexto, la seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales, aquellas que son la esencia de la vida, significa proteger a las
personas de situaciones y amenazas criticas, utilizando procesos que se basen en
las fortalezas y aspiraciones de las personas, pues todo ello significa crear sistemas
politicos, sociales, medioambientales, econémicos y culturales que, de forma
conjunta, aporten a las personas los fundamentos para la supervivencia, el sustento
y la dignidad, en caso concreto, el pleno respeto en el ejercicio de sus derechos

humanos.

Por otro lado, es importante hacer mencion e incluir el tema desde la perspectiva de

derechos humanos, que la migracion transfronteriza (México - Estados Unidos y
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México-Centroamérica) se cataloga como un fendmeno regional, de tal modo que

la condicion binacional y bicultural; por un lado, el caracter fronterizo y por el otro,
son rasgos distintivos de las familias y personas transfronterizas, ambas
movilizadas por las fronteras naturales mas conocidas, el rio Suchiate y el rio Bravo,

que dividen paises pero que comparten historia y cultura en comun.

v' Los derechos que reconoce la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos y los instrumentos internacionales suscritos por el

estado mexicano en materia de migracion

El articulo primero de la Constitucional Nacional reconoce de manera amplia y sin
excepcion, el derecho de toda persona de gozar de los derechos reconocidos por el
Estado Mexicano en la Constitucion Politica Nacional y en los instrumentos
internacionales suscritos por este. Ante esto, la poblacibn migrante con
independencia de su condicién juridica en el pais, le son reconocidos todos los
derechos que al resto de las personas y, por ende, deben serles respetados.

El respeto irrestricto de los derechos humanos de la poblaciéon migrante es uno de
los principios en los que se sustenta la Ley de Migracion de los Estados Unidos

Mexicanos.
+ Derecho ala nacionalidad

Es el vinculo juridico entre el Estado y las personas, dicho vinculo otorga
pertenencia e identidad, asi como el derecho a que el Estado les brinde proteccion,

ya sea en su territorio o fuera de él.
+ Derecho alalibertad de transito

Toda persona tiene el derecho de circular libremente por el territorio mexicano, sin
gue tal derecho sea restringido sino en virtud de una ley y por razones de interés
publico. Esta situacion es muy visible en la franja fronteriza de la costa del estado
de Chiapas y la frontera sur, donde también se incluye el municipio de Cacahoatan,
quien recientemente ha sido tomado como via alterna del flujo de migrantes ante su

cercania con el paso fronterizo de Talisman.
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+ Derecho alaseguridad juridicay al debido proceso

En México todas las personas, sin importar su origen étnico o nacional o situacion
migratoria, tienen derecho a que se garantice que en cualquier proceso
administrativo o judicial en los que se vean involucrados se cumplan las
formalidades esenciales y esté apegado a derecho, con base en los lineamientos
constitucionales e Internacionales, algo que en muchas presidencias municipales
de la franja fronteriza del estado estan aplicando recientemente después del auge
de las caravanas migrantes, estableciendo médulos de atencion permanentes para
agilizar los tramites de residencia provisional de aquellos migrantes que ven en la

nacién una nueva oportunidad de iniciar.
+ Derecho ala asistencia consular

Cualquier autoridad del Estado Mexicano que detenga a una persona extranjera
tiene la obligacién de informarle sobre su derecho a contactar con la autoridad
consular de su pais de origen y de facilitar tal comunicacién, asi como permitirle

recibir la visita del personal consular, tal derecho debe garantizarse.
+ Derecho ano alano discriminacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata la prohibicién
de toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana, en tal virtud, ese derecho incluye a todas las personas
migrantes que se encuentren en México, sin importar su condicion migratoria. La
prohibiciébn de discriminacion hacia las personas migrantes esta igualmente

reconocida como uno de los principios en los que se sustenta la Ley de Migracion.
+ Derecho a solicitar asilo

En México toda persona extranjera en caso de persecucion por motivos de orden

politico tiene derecho a solicitar asilo y esto es algo que recientemente esta siendo
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muy vigilado por autoridades fronterizas a través de campafias de proteccion al

migrante, asi como el desarrollo de programas del gobierno federal.

+« Derecho a solicitar el reconocimiento de la condicion de

refugiado

Toda persona extranjera que se encuentre en territorio nacional y no pueda o no
quiera acogerse a la proteccion de su pais de origen, debido a fundados temores
de persecucién por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social y opiniones politicas, o que haya huido de su pais porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos, violacién masiva de los derechos humanos
y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, tiene

derecho a solicitar la proteccion internacional de México.
+ Derecho ala proteccién de la unidad familiar

Toda persona, en situacion de migracion, tienen derecho a que se preserve y
garantice su unidad y/o reunion familiar, especialmente cuando se trata de nifias,
nifos y adolescentes, sin embargo, pese a los esfuerzos en conjunto de las
autoridades municipales, estatales y federales, esta condicién aun este lejos de ser
respetada y aplicada en su totalidad hacia los migrantes, pues basta con dar un
pequefio recorrido y de forma superficial para identificar la magnitud de desatencion

y proteccion en ese rubro, sobre todo a las mujeres, nifios y nifas.
+ Derecho aladignidad humana

La condicion de migrante no le resta valia a ningin ser humano, por tanto, nadie
(autoridades y particulares) tiene derecho a dar un trato diferenciado y excluyente a

este grupo de poblacion.

Su paso y estadia por el México no deberia significar un riesgo latente de abuso de
sus derechos humanos ni probables afectaciones a su integridad, patrimonio y
libertad. Pese a ello, el relato general de muchos migrantes es que

desafortunadamente han encontrado en el paso por la entidad de Chiapas muchas
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complicaciones de todo tipo que incluso repercuten en el atento contra la integridad

de cada uno de ellos.
+ Derecho ano ser criminalizado

El ingreso no formal al pais de la poblacion migrante no es motivo para criminalizar
Su actuar y tratarlo como tal. Ser una persona migrante no implica ser delincuente.
Su ingreso contrario a la norma al pais implica una infraccion administrativa, no un
ilicito penal. En ningln caso una situacion migratoria irregular preconfigurara por si
misma la comisiéon de un delito ni se prejuzgara la comisién de ilicitos por parte de

una persona migrante por el hecho de encontrarse sin una condicién migratoria®.
+ Derecho aun alojamiento digno

Las personas migrantes deben recibir en el lugar en que se encuentren alojados un
trato acorde a su dignidad como personas. Las instalaciones migratorias deben
cubrir estas exigencias y las autoridades deben dispensar un trato adecuado y
respetuoso de sus derechos humanos. Esto podemos verlo reflejado con la reciente
modificacion a leyes y programas de atencion al migrante que han generado en la
franja fronteriza de la entidad se establezcan casas de ayuda los migrantes en

donde se les pueden brindar todo tipo de atenciones y estancia provisional.
+ Derecho ano serincomunicado

A las personas migrantes no debe, por ninguna circunstancia, serles negada recibir
y realizar llamadas telefonicas, la visita de sus familiares, organismos publicos de
proteccion y defensa de los derechos humanos, representantes legales y

autoridades consulares de su pais.
+ Derecho aun intérprete o traductor

Las autoridades migratorias tienen la obligacion de proporcionar un intérprete o
traductor, en caso que las personas migrantes no hablen o entiendan el idioma

espafol, sin embargo y ante la presencia no muy distante de personas migrantes

35 Articulo 2, segundo parrafo de la Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos
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de paises donde no se habla espafiol y si el idioma francés, ha tomado por sorpresa
a las autoridades de la franja fronteriza, donde apenas se comienza a preparar para

todo este protocolo de atencion requerido y establecido.

+ Derecho a no ser detenidos en las inmediaciones o dentro de

albergues

Las autoridades migratorias no tienen la atribucidn conferida por ley de realizar
detenciones de personas migrantes que se encuentren alojados o en las
inmediaciones en albergues con este fin patrocinados por Asociaciones Civiles o
personas que presten asistencia humanitaria a los mismos. El Instituto (Nacional de
Migracion) no podra realizar visitas de verificacion migratoria en los lugares donde
se encuentre migrantes albergados por organizaciones de la sociedad civil o
personas que realicen actos humanitarios, de asistencia o de proteccion a los

migrantes6,

Interés Superior de la Nifiez: Principio constitucional que obliga a todas
las autoridades, a que en sus actuaciones y decisiones en las que se vea
involucrada una nifia, nifo o adolescente, garantice de manera plena el

respeto de sus derechos humanos.

v' Diagnéstico Situacional de los Derechos Humanos de las Personas
Migrantes

Para mejor entendimiento de nuestra investigacion, vamos a desglosarlo en 4

grupos:

1. Origen: Al hablar de la movilidad de origen, hablamos de aquellas personas
mexicanas que deciden migrar, existen 13 millones de personas fuera del pais.
La mayoria reside en Estados Unidos de América (11.6 millones), pais con el que
conformamos el principal corredor migratorio del mundo. Para ese caso, el reto

en materia de derechos humanos es que las autoridades consulares logren

36 Articulo 76 de la Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos
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defender a nuestros connacionales frente a politicas xenofobas y de cierre de
fronteras.

2. Transito: En el caso de la movilidad en transito por el pais, se registré un
incremento de mas del doble entre 2010 y 2017 de personas que migran en
situacion irregular, pues se paso de 128.4 mil eventos a casi 296.8 mil. Estas
movilidades irregulares, provenientes -en su mayoria, de Guatemala, Honduras
y El Salvador, dicha circunstancia pone a las personas en una situacion de
vulnerabilidad y son proclives a diversas violaciones a sus derechos humanos,
ya sea por la falta de proteccion frente al crimen organizado (secuestro, trata de
personas, entre otros), como por las autoridades que, amparadas en la situacion
irregular de su estancia, no siempre respetan sus derechos. Ello ha derivado en
migraciones masivas, o caravanas, para las cuales no se ha logrado mostrar una
respuesta efectiva de parte de las autoridades.

3. Destino: En relacién con la movilidad de destino, han aumentado los flujos de
personas migrantes solicitantes de la condicion de refugiados, por lo cual, se
deben fortalecer los mecanismos de deteccion de solicitantes, y generar
procedimientos mas agiles y respetuosos de los derechos.

4. Retorno: La migracién de retorno, que, si bien habia disminuido en el sexenio
pasado, debera vigilarse atentamente, pues muchas mexicanas y mexicanos
estan siendo repatriados, y el reto es como asegurar su acceso a los DESCA en

el pais, de modo que no intenten regresar a Estados Unidos.

Los flujos de personas en
movilidad enfrentan
problematicas que requieren ser
abordadas desde una perspectiva
transversal, diferenciada
e interseccional, miles de
personas salen de sus paises en

busca del “suefio americano’,

esta situacion esta intimamente

relacionada con la pobreza extrema, ya que existen muchas personas sin trabajo, o
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con trabajos muy mal pagados, condiciones minimas o nulas de educacion, victimas
de violencia intrafamiliar, de violencia social por parte de pandillas o del crimen
organizado y de la confrontacion de este con las instituciones de seguridad publica
y nacional de los Estados, lo que genera causas de vulneracion de derechos
humanos que las obligan a salir de sus hogares, con la finalidad de buscar una

mejor calidad de vida.

En los ultimos afios los flujos migratorios se han convertido en un desafio politico y
normativo fundamental en cuestiones tales como la integracién, los
desplazamientos, la migracion segura y la gestion de las fronteras. Las diferencias
culturales, religiosas, de lengua, asi como la falta de un documento migratorio que
acredite una legal estancia, ocasiona que las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional sean victimas de discriminacion y también a constantes
violaciones de sus derechos fundamentales, toda esta situacion de vulnerabilidad a
las que se enfrentan las personas en contexto de migracién que ingresan a México
aumentd cuando el gobierno mexicano en los udltimos afios se dedic6 a mantener
una politica migratoria basada en un enfoque de seguridad nacional, llevando a
cabo operativos y redadas para detener a las personas migrantes que no contaban
con una condicién de estancia en el pais, principalmente en los estados del sur, con
la participacion no solo de personal del Instituto Nacional de Migracién, sino también
de fuerzas policiacas y militares, lo que evidentemente trajo consigo mayor violencia

en su contra y, en consecuencia transgresion a sus derechos humanos.

v' Solicitudes de refugio presentadas y otorgadas

Enlas ultimas décadas ha existido un aumento importante en el numero
de personas que huyen de su pais de origen, ya sea por situaciones de violencia
social, guerra o por temor de que su vida esté en peligro y no se les puede

garantizar la proteccidn necesaria en su pais de origen.

En México, esta situacion les da derecho a ser solicitantes de la condicién de
refugiados o personas con necesidades de proteccion internacional; el Estado

Mexicano tiene la obligacion de brindar una atencion adecuada a las personas
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solicitantes de la condicion de refugiado, los paises de Centroamérica se han vuelto

una constante que alimenta a las caravanas que han ingresado a territorio nacional.
Ante esto, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)?’, instancia
gubernamental exclusivamente encargada del reconocimiento de la condicion de

refugiados en México, del 2015 a noviembre de 2020 reporta las siguientes cifras:

Afio Solicitantes
2015 3,424
2016 8,796
2017 14,619
2018 29,630
2019 70,609
2020 36,454

+ Personas extranjeras presentadas ante la autoridad migratoria

Muchas de las personas migrantes que transitan por el territorio nacional, tienen
como objetivo llegar a los Estados Unidos de América, la cercania, la amplia frontera
gue nos divide y las condiciones de vida que se supone existen en ese pais, son un
aliciente para que ellos emprendan el viaje y se aventuren a dejarlo todo,
incluyendo bienes y familia.

Como lo hemos mencionado anteriormente México forma parte del corredor
migratorio mas transitado en el planeta; su vecindad con los Estados Unidos de
América, el principal pais receptor de migrantes, lo convierte en un territorio no sélo
de origen, sino de transito y de retorno de personas en situacion de movilidad
humana; en especifico de trabajadores migratorios y sus familias, asi como de
personas con necesidad de proteccion internacional, que buscan ingresar a los

Estados Unidos sin contar con los documentos legales requeridos para ello.

37 Elaboracion propia con informacion de la COMAR, fecha de consulta 29/12/2020.
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Ante esto, la Unidad de Politica Migratoria sefiala que las autoridades migratorias

mexicanas en el 2018 detuvieron a 138,612 personas extranjeras en situacion
irregular, en el 2019 a 186,750 y hasta octubre de 2020 a 71,282. 38

Afo Hombres Mujeres Total

2018 104,939 33,673 138,612
2019 124,583 62,167 186,750
2020 63,556 17,370 80,926

+ Eventos de personas extranjeras presentadas ante la autoridad

migratoria segun el pais de origen

Alo largo de los afios y ante la agudeza de las condiciones de desempleo y pobreza
de los paises latinoamericanos, el evento migratorio procedente de Centroamérica
aumentd significativamente. Segun la Unidad de Politica Migratoria (UPM) de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), en el 2019, identificé que alrededor del 85%
de las personas extranjeras presentadas ante la autoridad migratoria provienen de
Guatemala, Honduras y el Salvador, con un total de 154,419 y hasta noviembre
2020 se han registrado 73,940 personas entre los tres paises®, segln como se

representa en la siguiente tabla:

Afo  El Salvador Guatemala  Honduras Otros paises Total
2019 22,267 52,525 79,627 32,331 186,750
2020 8,214 29,308 36,418 6,986 80,926

+ Nifias, nifios y adolescentes presentados ante la autoridad

migratoria

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos publico en 2016 el informe "La

Problematica de Nifas, Nifios y Adolescentes Centroamericanos en Contexto de

38 Informacién de la Unidad de Politica Migratoria
39 Informacién de la Unidad de Politica Migratoria
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Migracion Internacional no acompafiados en su transito por México y con
necesidades de Proteccion Internacional”, dicho informe tuvo como objetivo
coadyuvar en la elaboracién de un diagndstico sobre la situacién de esa poblacion
como sujetos de derechos y al mismo tiempo, hacer visible la problematica que

enfrentan durante su transito por nuestro pais.

En los ultimos afios las cifras de nifias, nifios y adolescentes han aumentado
drasticamente, a efecto de evidenciar lo anterior, a continuacion, se muestran las
cifras obtenidas por la UPM, respecto al nimero de nifias, nifios y adolescentes

detenidos por la autoridad migratoria mexicana:

o Nifias, niflos y adolescentes Nifias, niflos y adolescentes
Afio - o Total de
Acompafiados No Acompafiados
NNA
2018 21,300 10,417 31,717
2019 40,133 11,866 51,999
2020 6,479 4,493 10,972%

El tema de los derechos de la
nifiez migrante es de
suma relevancia para la CNDH,
toda vez que por su situacion de
vulnerabilidad necesitan
mecanismos y servicios |~
especiales de proteccion a sus |

derechos humanos. De tal forma

gue se les garantice que no sean

alojados en estaciones migratorias, asi como un cuidado adecuado por parte
del personal especializado. Aunado a lo anterior, se hace notar que, hasta
noviembre de 2020 de los 10,972 menores presentados ante la autoridad

migratoria, alrededor del 90% pertenece a menores centroamericanos, lo que

40 |Informacion de la Unidad de Politica Migratoria
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corresponde a 10,092 menores, particularmente de Guatemala, Honduras y El

Salvador.

+ La politica migratoria de Estados Unidos de América

En los ultimos afios la politica
migratoria de los Estados
Unidos tuvo un cambio notable
con la llegada del presidente
Donald Trump, y su discurso

pora

racista y xenéfobo permed a (e LA MIGRACION ES UNDERECHO
toda la nacion, las detenciones 50 : VIANO ESILEGAL
de migrantes aumentaron ,‘ :
respecto de personas que se
encontraban establecidos afios atras, o que generé rompimientos de las estructuras
familiares, y un mayor miedo a la deportacion por parte de las autoridades
norteamericanas. Situacion que con los gobiernos sucesores como Bidden y
Obrador se regulariz6 de alguna manera, buscando el bien tanto para los
compatriotas nacionales externados en el pais vecino, como para los migrantes en
su traslado por tierras nacionales. En cuanto a los mexicanos repatriados desde los
Estados Unidos de América, segun la Unidad de Politica Migratoria (UPM) sefala
que, en el afio 2018, se reportaron 203,669 mexicanos repatriados, mientras que en
el 2019 se registraron 211,258 y hasta noviembre 2020 170,072 connacionales
repatriados, lo que muestra el endurecimiento de la politica migratoria de ese pais
las personas mexicanas que no cuentan con la documentacion para acreditar su
estancia legal en ese pais, deben esforzarse mucho mas para permanecer en el

anonimato y no visibilizadas por las autoridades de aquel pais.

v' Derechos de las personas migrantes

La Organizacion Internacional para las Migraciones define a un migrante como
cualquier persona que se desplaza o se ha desplazado a través de una frontera
internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de residencia
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independientemente de su situacion juridica, el caracter voluntario o involuntario del

desplazamiento, las causas del desplazamiento; o la duracidn de su estancia.

Ante estos, debemos de reconocer que México es un pais de origen, transito,
destino y retorno migratorio y en virtud de ello, el estado de Chiapas y sus municipios
fronterizos en la franja sur de la entidad, reciben una carga alta en relacién al flujo
de migrantes, y el municipio de Cacahoatan al formar parte de dicha franja
fronteriza, ha sido ya considerado como un punto de movilidad de personas
extranjeras a lo largo de los ultimos afios, puesto que puntos de paso histéricos
como Suchiate, Frontera Hidalgo, Metapa o Tuxtla Chico, han sido ya saturados por
temas migratorios que han regulado y desafortunadamente por otras cuestiones
fuera de lo legalmente permitido, donde las personas migrantes han enfrentado
altos riesgos de ser victimas de delitos y violaciones a sus derechos humanos. Ante
esto, el Estado mexicano, la entidad federativa y los municipios fronterizos, estan
Jerecnos ae ias obligados a garantizar el ejercicio
personas migrantes de los derechos y libertades de

los extranjeros reconocidos en la
Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los
cuales sea parte, y en las
= disposiciones juridicas aplicables,

&% con independencia de su

situacion migratoria.

Derivado de lo anterior, podemos argumentar en nuestro trabajo de investigacion
gue, segun diversas fuentes citadas, en lo general, todas las personas migrantes
que transitan o se internan en nuestro pais y estado, tienen entre otros, los

siguientes derechos:

o Derecho a la nacionalidad
o Derecho al libre transito

o Derecho a la asistencia consular
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o Derecho a no ser criminalizado

o Derecho a acceder a los servicios educativos

o Derecho a recibir atencion médica urgente de manera gratuita

o Derecho a realizar actos del estado civil

o Derecho a la procuracion e imparticion de justicia

o Derecho al reconocimiento de su personalidad juridica

o Derecho a solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado,
o Derecho a solicitar asilo politico o apatrida

o Derecho al libre retorno

En ese sentido, y con la finalidad de consolidar ain méas este argumento y todas
aguellas actividades oficialmente establecidas por nuestras autoridades con la
finalidad de fortalecer la ayuda y proteccidbn de las personas migrantes, la
Convenciéon Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias establece entre sus fundamentos lo

siguiente:

La no discriminacion en el reconocimiento de derechos, obligando a los
Estados firmantes a respetar y asegurar a todos los trabajadores
migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio, los
derechos previstos, sin distincion alguna de raza, color, idioma, religion
u opinién politica, origen nacional, étnico o social, situacién econémica,

sexo, estado civil o cualquier otra condicion.
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Trafico de personas migrantes

o
v

En la region de la frontera sur de México, el desplazamiento internacional regular e
irregular es parte de la agenda cotidiana, pero el asunto de la migracién irregular y
el trafico de personas por via maritima es una pequefia parte de un todo que se
mueve en la region. Entre 2015 y 2020, y pasando por la incursion de las
caravanas, hay registro de accidentes y naufragios asociados al fendmeno
migratorio, de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)*L.

Sin embargo, a causa de la
caravana como estrategia
migratoria, disminuyé la
frecuencia y uso de las rutas
maritimas, pero no del todo, pues
a mediados del 2019, wun
pescador miembro de una

cooperativa en Puerto Madero,

inform6 a la OIM que eran pocas las lanchas que se veian pasar, con un poco de
paciencia entre la noche y el amanecer, se podia atestiguar el paso de una o dos

con rumbo al norte.

Dicho esto, las personas dedicadas al trafico ilicito de migrantes que operan al sur,
norte y a lo largo del pais a menudo se mueven, viajan y trabajan en diferentes
ciudades de Centroamérica, donde reclutan a personas y organizan el transporte.
Estas personas fungen como “guias” de la mayoria de individuos que pretenden
migrar, hacen uso de su conocimiento de los espacios geogréficos y de los sitios
donde se encuentran los principales controles migratorios, evadiéndolos al caminar
distancias cortas o haciendo uso de balsas que atraviesan el rio Usumacinta en
Tabasco y el Suchiate en Chiapas, ambos rios ubicados a lo largo de la frontera

entre Guatemala y México.

41 “El impacto de la COVID-19 en el tréfico ilicito de migrantes en México”
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El municipio de Tapachula, en la llamada perla del Soconusco, es uno de los
municipios que componen la frontera sur de México que limita con Guatemala y el
MA&s representativo en la region por su importancia historica y econdmica pues es
un lugar geoestratégico, ya que por ese espacio existen intercambios comerciales,
asi como flujos y desplazamientos poblacionales desde hace varias décadas,
enfatiza la investigacion de la OIM. De este modo se permite que muchas personas
la utilicen para el cruce hacia México y continuar con el transito irregular hacia
Estados Unidos, su principal cruce fronterizo es Talisman que colinda con el Carmen
del departamento de San Marcos en Guatemala, lugar por donde se encuentra la
nueva y reciente valvula de escape y descarga de muchos migrantes, la cabecera

municipal del distrito XXIV del estado de Chiapas, el municipio de Cacahoatan.

En los dltimos afos, resaltan un
incremento de la presencia de
redes de narcotrafico, sobre todo
en lugares como Puerto Madero y
otras regiones de la costa
chiapaneca y los municipios de la
franja fronteriza del rio Suchiate,

en donde se han realizado varios

decomisos de cocaina; por ello, toda esa region, ha sido catalogada por las
autoridades mexicanas como un lugar de alta inseguridad e incremento de la
vulnerabilidad de personas centroamericanas que realizan el cruce por dicha parte

de la frontera.

Ante esto, desde la implementacion del Plan Frontera Sur, incrementaron los casos
de migrantes que toman una lancha hacia Tonala, Chiapas. En el marco de la
investigacion, se pueden exponer casos documentados de incidentes de migrantes,
por ejemplo, el de una mujer que venia de Nicaragua e ingresé a México por via
maritima en contexto de trafico ilicito de personas, a pesar de haber pagado 7 mil
dolares, dadas las condiciones de inseguridad y violencia con la que operan las

redes de trafico, fue victima de trata a lo largo del viaje. Asi mismo, muchas
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personas sefalan al municipio de Tapachula como lugar de paso para miles de
personas migrantes centroamericanas y provenientes de Sudamérica, Africa, Haiti
y en menor medida de paises como Corea, China y Bangladesh, asi como la

incorporacion de personas de origen cubano en este espacio y los demas

municipios fronterizos.

Por otra parte, aunado a la
migracion terrestre, el transito
irregular por la via maritima
resulta conocido, pero poco
abordado tanto por las
autoridades federales, estatales y
municipales, asi como por

especialistas en temas

migratorios en esta region, Si
bien, se han documentado algunos casos aislados en Puerto Madero y
Pareddn, perteneciente al municipio de Tonala, Chiapas, las autoridades no
terminan por reconocer que se trata de lugares utilizados como estaciones para

cargar combustible y alimentos.

“En charlas informales con pescadores de la Cooperativa Pesquera “El
Tio Tin” del municipio de Tonala, se pudo documentar que existe una red
de apoyo de los pescadores de la zona, quienes guiados por algunos
enlaces o guias de la ruta brindan este servicio. Destaca que las
personas que forman parte de esta red de servicios locales, no reconocen
en sus practicas (proveer combustible o alimentos) algun indicio de

ilegalidad”.

A pesar de que las rutas son inciertas, las autoridades de la Secretaria de Marina
(SEMAR), la Fiscalia General de la Republica (FGR), el Instituto Nacional de
Migracion (INM) y la Gendarmeria reconocen como punto clave el puerto Ocos o

Champerico, ubicado al sur de Guatemala y cercano a Tapachula. También, lo hay
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sobre el puerto de San José en el Océano pacifico, algunos refieren que se avistan

embarcaciones grandes que proceden desde Asia y, aunque con menor intensidad
Barra de Zacapulco en Acapetahua, Chiapas, que fue identificado como punto
dentro de la posible ruta que tienen los llamados traficantes o coyotes. En la zona,
se pueden observar lanchas rapidas y de algunas con doble motor que son
utilizadas para este fin y muchas de ellas, vinculadas a las cooperativas pesqueras

de la zona.

“Si bien, no es precisa ni completa la informacion que comparten las
distintas autoridades federales, estatales y municipales sobre el volumen
o la intensidad que tiene o que pueda llegar a tener la ruta maritima de
migracion irregular y tréfico ilicito de personas, no se ha descartado que

vaya en aumento”.

Por otra parte, ante la posibilidad latente de ser aseguradas, presentadas, alojadas
y retornadas a sus paises de origen, las personas migrantes han explorado varias
alternativas para poder llegar al norte, adn con la latente exposicién de abusos,
violencias, extorsiones y discriminacion a lo largo de la ruta, como en la necesidad

de contratar a traficantes para trasladarse por territorio mexicano.

Desde 2014, las rutas establecidas para la migracion irregular estan altamente
vigiladas, esto ha dado paso a la creacién de nuevas rutas, mismas que administran
las redes locales y transnacionales del crimen organizado, lo que termina por
encarecer el proceso y buscar rutas mas seguras, menos vigiladas y que den un
poco mas de certeza a las personas que buscan llegar al norte y cruzar a Estados

Unidos.

v" Probleméticas

A través del trabajo de campo en albergues de la region, visitas a algunos puertos
y entrevistas con poblacion local, considerando pescadores y comerciantes locales,
se identificaron diversas problematicas, muchas de ellas en una dimension de la

gestion tanto del fendmeno de la migracion irregular y el trafico ilicito de personas.
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En principio en Tapachula, la OIM reiter¢ la falta de coordinacion entre algunas de
las dependencias gubernamentales y los consulados de los paises de la
nacionalidad de las personas migrantes respecto a la identificacion y el combate del
tréfico ilicito de migrantes, dicha falta de coordinacion, es en gran medida, resultado
de la falta o desconocimiento de los protocolos de actuacion por parte de la
autoridad y de los procedimientos para vincular a las personas migrantes con las

autoridades correspondientes, por ejemplo:

Si la persona es trasladada por el traficante via terrestre, las autoridades
mexicanas tienen mayor claridad sobre los procedimientos a seguir, pero

si el traslado es via maritima es dificil dar el seguimiento correspondiente.

Aunque reconocen la existencia
del fenomeno, las autoridades
migratorias en general, no tienen
claridad sobre la responsabilidad
o el rol institucional que tiene
cada organismo dentro del

mismo, esto representa la

muestra clara de una falta de
coordinacion entre instituciones nacionales y estatales. Ante esto, es importante

resaltar que:

“Las redes que operan en el trafico ilicito de migrantes estan vinculadas
con otro tipo de actividades ilicitas como lo son la trata de personas y la
extorsion, tratandose pues de una relacion muy compleja en el circuito
de la ilegalidad ya que se documentdé por medio de entrevistas a
informantes que las redes de traficantes se vinculan o asocian sus

actividades con otras como el secuestro”.

En la actualidad, la intencidon de la mayoria de quienes se encuentran en situacion

de migracion irregular no es quedarse de manera permanente en Tapachula o
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México, su estancia por periodos largos es mas frecuente, incluso se han elevado

las solicitudes de la condicidn de refugiado.

Lo anterior, ha creado un correlato de lado de las redes de traslado irregular e ilicitas
y aunque han documentado si la actividad de trafico ha incrementado durante el
altimo afo, la experiencia les ha dejado ver que, a nivel local y regional, a mayor
grado de reforzamiento de frontera crece la industria del trafico de personas y con

ello se incrementa la inseguridad y la vulnerabilidad para las personas en movilidad.

En este contexto, logramos observar que cuando las personas migrantes llegan a
los albergues no se les permite salir por seguridad, debido a que son cazados fuera
de estos establecimientos, abordados por los polleros en puntos como Suchiate,
Arriaga, Huixtla, llevando a muchos migrantes a buscar en municipios alternos como
Tuxtla Chico y Cacahoatén en la frontera sur de Chiapas, una opcion mas tranquila
de transitar o incluso de establecerse provisionalmente sin tanto riesgo, pero resulta
importante destacar que también no todos los instalados en esa zona, llevan buenas

intenciones haciendo que por unos pocos paguen con la misma moneda, todos.

v' Trata de personas en Chiapas

La amplia variedad de motivos por los que llegan a Chiapas los migrantes son una
expresion del complejo entramado social en el que éstos se desenvuelven, esto es
mas evidente entre mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, asi
como por las actividades legales

o ilegales en las que participan.

En la frontera sur de México
prevalece una situacion de alto

riesgo que, por un lado, facilita el

abuso multisectorial hacia los
migrantes indocumentados y por otro, favorece la realizacion y el encubrimiento del

trafico de personas y la trata de mujeres y extranjeros en la ciudad de Tapachula y
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localidades aledafias. Los abusos perpetuados contra estos grupos vulnerables
tienen impactos negativos que varian dependiendo de la actividad y edad del

afectado.

Si bien el trafico y la trata son acciones imputables a las organizaciones delictivas

no puede descartarse la responsabilidad de:

1. Las instituciones publicas competentes en distintas materias como aquellas
relacionadas con el transito de extranjeros por la frontera sur, mujeres y menores
de edad, practicas y organizaciones ilicitas, seguridad publica, educacion,
cultura, salud, trabajo y seguridad social, entre otras.

2. La sociedad, en tanto que en ella ocurre el fenbmeno de tréfico y trata de
personas como parte de un comercio sexual que goza de cierta aceptacion
publica, sujeta a una normatividad bastante flexible no siempre aplicada, que le
reditda distintos beneficios diarios en dinero y en especie, cuyo monto impreciso
no deja de ser considerable a la luz del grueso volumen de personas expuestas
a dicha actividad, lo que a su vez genera empleos y ocupaciones diversas, tanto
de manera directa como indirecta. Esta viva y creciente interaccidén social es lo

que da cierta “naturalidad” al fendbmeno de la trata de personas migrantes,

alimentada por la indiferencia social.

El trafico de migrantes y la trata
de personas, con el propésito de
la explotacion sexual, es sélo una
parte del todo que ocurre en la
opacidad donde hacen del
guehacer oculto; no obstante, lo

visible y digno de analisis son las

practicas, los valores, los
prejuicios y los razonamientos que justifican o no lo que ocurre, dicho analisis no
puede ser satisfactorio sin al menos introducir una reflexion sobre la articulacion de
lo visible y lo que ocurre tras las bambalinas sociales, es decir, la conformacion y

actuacion de las redes delictivas que se dedican al trafico y a la trata de migrantes.
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v Redes de trafico y explotacion

Uno de los problemas mas grandes para la comprension de las diversas estructuras
organizacionales delictivas, ha sido pretender englobar sus funciones recurriendo
de manera indiscriminada a definiciones abstractas como “bandas”, “células” o
“mafias”. Si bien son denominaciones validas para algunas formas de organizacion,
no incluyen a todas las formas ni describen sus operaciones particulares, esto ha
contribuido notablemente a una mitificacion de las mismas al presentarlas como
entidades monoliticas, invisibles, rigidas y violentas, lo cual dificulta el estudio

atendiendo a su propia naturaleza.*?

Al hablar del trafico y trata de
personas se cae en el mismo error
al hacer alusibn a diversas
organizaciones criminales
adoptando figuras y esquemas
gue distan de la realidad, donde el

uso de conceptos generalizados

sobre la estructura, componentes,
operacion y movilidad de distintos grupos criminales, proporciona una idea vaga e
imprecisa, por ello al analizar al crimen es conveniente tener como punto de partida
las caracteristicas de otras entidades, pero sin considerarlas como absolutas,
méaxime si se pretende explicar, predecir e inclusive regular su actividad en la
sociedad. En general, se tiene la idea que las organizaciones criminales son
cuerpos de élite, que operan de manera clandestina recurriendo a técnicas violentas
como medio de control y desarrollo en la busqueda de la consolidacion de espacios
para maniobrar (conquistar territorios; expandir operaciones). También se piensa
que las entidades criminales son cuerpos impenetrables, invisibles y jerarquizados

de tal manera que a veces asombran y extrafian los tipos de alianzas que forman

42 Cada grupo se gesta con base en una mezcla de intereses de cariz politico, econémico, religioso, etcétera.
Sus necesidades varian en funcién del objeto bajo el cual se configuran. Ningln grupo es igual a otro; lo Unico
gue comparten es un mismo espacio de participacion, aparte de tener en algunas ocasiones afinidad con otras
entidades similares, aunque ello no los hace iguales en estructura y operacion.
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entre ellas (colaboraciones, treguas); ello es asi porque el estudio de las mismas se
origina al remitirse a esquemas de participacion y estructuras pertenecientes a

modelos afiejos e inoperantes*.

Cuando se actua en contra de las organizaciones criminales sin tener en cuenta su
forma especifica de funcionamiento, los resultados pueden ser contraproducentes
y en lugar de destruirlas salen fortalecidas generando caos social, por ejemplo, el

caso de los polleros como lo mencionamos a continuacion:

Se detiene a uno, y otros lo reemplazan de inmediato. Cae una persona,
pero no decae la actividad. Estas organizaciones delictivas son una
especie de hiedra, ya que al momento de descabezarlas se estimula un
reacomodo de fuerzas que ocupan los lugares vacios dejados por los
integrantes caidos en la accion. De igual modo, se dice que son como

arafas que entretejen complejas redes para su operacién y subsistencia.

Bajo ese tenor, es pertinente hacer un analisis diferente, con un nuevo enfoque e
insumos, para conocer las formas mas recientes de estas organizaciones delictivas,
en particular las que se dedican al
trafico y trata de migrantes, pues
en este texto se abunda sobre la
complejidad, flexibilidad,
actuacion multisectorial y publica
de las redes que trafican vy

comercian con mujeres y nna

migrantes en la regién de estudio,
mediante procedimientos que apelan mas al aprovechamiento de circunstancias
que les son favorables, a las vulnerabilidades subjetivas y a las complicidades

sociales que al uso de la fuerza para el logro de sus objetivos.

43 Las organizaciones delictivas son entidades sumamente pragmaticas. No son abstractas ni mucho menos
estaticas pues su inmovilidad facilitaria su deteccioén, ubicacién y destruccion. Ciertamente, la movilidad no les
garantiza su existencia, pero si al menos dificulta su destruccion.
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El trafico de personas no es un fendmeno aislado, se gesta por una demanda que
satisface una necesidad social, si no hubiera tal requerimiento no habria tal
actividad, ni tampoco la colaboracién de quienes esperan recibir un beneficio ya sea
por expectativa de conseguir el bien o servicio deseado, o por atender lo

demandado.

Todo lo que se trafica se desarrolla en un mercado; la mercancia es todo aquello
gue se puede comercializar (incluyendo personas); de hecho, entre quienes se
dedican a la trata de personas, cuando se refieren a las victimas, potenciales o en

curso, las llaman mercancia de manera inequivoca.

“Al mismo tiempo, todo acto de comercio se desarrolla bajo un circuito, el
cual consiste en una serie de parametros preestablecidos que facilitan el
intercambio de las mercancias. En dicho circuito concurren oferentes y
demandantes, entre los cuales nacen y se fortalecen lazos de
colaboracién y de cierta reciprocidad. De estos lazos dimanan, se nutren,

se mantienen activas y se perfeccionan las redes de trata.”

Las operaciones de trafico de personas requieren de una serie de colaboraciones
entre diversas personas, fisicas y morales. Requieren de la accion de particulares y
de servidores publicos; la relacién entre ellos y la calidad de su trabajo es lo que
empodera a las organizaciones, méas alla de los recursos materiales, asi mismo, se
sirven de su habilidad para controlar cuestiones técnicas como rutas, medios de
transporte y personal que manipule la mercancia. En la mayoria de los casos, las
organizaciones criminales comparten contactos y rutas, algunas dependen de otras,
como sucede con las redes de explotacion que se vinculan con los traficantes para
obtener a las personas; a estos colaboradores se les denomina agentes, los cuales
constituyen el componente primario de las operaciones para cualquier tipo de
trafico. Por otra parte, existe un componente secundario que también es parte
importante de la red, el cual se aboca a los elementos técnicos y materiales que
facilitan la comercializacion de las mercancias; el circuito por el que transitan las
mismas y la infraestructura donde se conjugan diversos recursos técnicos,

materiales y humanos para poner en marcha las operaciones de trafico.
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v Componente primario

Una red consiste en una serie de enlaces que se intercomunican entre si para el
logro de determinados obijetivos, dichos enlaces son los componentes primarios de
toda organizacion que tienden a
especializarse (desarrollan una
funcién en particular) e
interrelacionarse con otros
agentes para satisfacer
necesidades individuales o de
grupo, a su vez, un agente es un

elemento esencial, un engrane en

puede ser una causa (factor; agente externo) que influye activando, acelerando,
modificando o inhibiendo la movilidad de una entidad a nivel interno o externo, por

sus funciones, el agente se clasifica en:

1. Publico. Basicamente es un servidor publico, es decir, toda persona que ocupa
un empleo, cargo, o comision gubernamental, sea instancia federal, estatal o
local. Su funcién y rango en todo caso, no lo exime de responsabilidad en la
comision de un delito.

2. Privado. Es toda persona o institucion que no pertenece al servicio publico; estos
agentes poseen un alto valor estratégico por la diversificacion de funciones; su
movilidad a nivel individual o colectivo, transportando, reclutando, protegiendo e
inclusive haciendo actividad de inteligencia (rastrea, monitorea, filtra y explota
informacion). Es patente la existencia de casos donde se recurre al uso de
personas gue no necesariamente son parte de una entidad criminal, pero son

considerados elementos de apoyo, como mujeres.

Cada agente, ya sea publico o privado, puede clasificarse por su movilidad en:
asociado (por adherencia o por absorcién) o independiente (con participacion
directa o indirecta):
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1. Asociado por adherencia. Cuando es parte activa de la unidad por voluntad
propia. Las personas que participan de comun acuerdo con los integrantes de un
grupo por resultar beneficiadas de las operaciones en dinero o en especie; 0 por
querer iniciarse en el medio y ganarse un espacio en el grupo mostrando su
capacidad y lealtad*4.

2. Asociado por absorcion. Cuando se da el supuesto de haber pertenecido a una
entidad y que ésta se haya escindido, desaparecido, 0 que sus componentes
hayan sido producto de una fusion de grupos.

3. Agente independiente. Comprende a toda persona que ofrece un bien o servicio
a cambio de una remuneracion por el valor del mismo. Estos, no estan
subordinados a una estructura y son utilizados de manera temporal hasta que
concluye la prestacion de un servicio.

Se podria decir que el agente independiente es un motor de las operaciones del
trafico, en particular en el de personas, pues su valor estratégico radica en que
el grueso de sus componentes operan en un sector dedicado a la generacion de
bienes y servicios, de alli que se tenga a los diversos transportistas (carga,
pasajeros, colectivos, taxis, tricicleros, entre otros) y duefios de inmuebles
destinados a fungir como casas de seguridad, asi como otros prestadores de
servicios: abogados, empleadores y empleados diversos. La base de las
operaciones del trafico recae en los agentes independientes, los cuales en su
mayoria tienden a ser agentes privados.*® En el trafico, segln la participacion de
los agentes privados y la forma en que se erigen como agentes independientes,
existen dos situaciones muy comunes:
1) Indirecta. Cuando sirve a los intereses de un grupo sin saberlo. El caso mas
comuin es el de los denominados burros?*. Otra forma muy frecuente es

recurrir a las lineas de transporte de carga y pasajeros o taxis particulares

44 Cuando un asociado ya es parte de la estructura sigue participando activamente con la intencién de escalar
posiciones

45 La mayoria de las veces se homologa la figura del agente independiente y la de un agente privado en el
tréfico y trata de personas

46 Un “burro” es la persona utilizada para transportar mercancia ilicita entre distintos sitios dentro de un pais o
entre paises. Por lo general es droga, pero pueden ser armas e implementos para la elaboracion de las mismas.
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para trasladar las mercancias a diversos puntos, en este caso, los agentes
privados sirven a los intereses del grupo sin tener conocimiento de ello.

2) Directa. Cuando un agente privado opera con conocimiento de que es parte
activa de una operacion de trafico se convierte en agente independiente.
Puede darse el caso en el que mas de dos agentes independientes o libres
se coordinen para cumplir con un objetivo, por ejemplo, cuando dentro de
la misma operacion se recurre a los servicios de otros particulares que
coadyuven en el traslado de la mercancia; o cuando agilizan los tramites de

documentos o falsificacién de los mismos.

v Componente secundario

En el trafico de personas la intencién es entregar la mercancia en un lugar
determinado en las mejores condiciones posibles, momento en que concluye la
actividad del traficante. Cuando algunos de los componentes adscritos a la red de
trafico de personas se abocan a
reclutar, trasladar y explotar la
mercancia con una finalidad en
particular se da una
especializacion, entonces se esta
ante una red de explotacion y ya
no es trafico sino trata de

personas.

Cuando una red canaliza sus recursos a una actividad (primordial o
complementaria) interviene lo que se denomina un circuito, el lugar donde va a
transitar y comercializarse la mercancia con base en una serie de operaciones entre
grupos de la misma indole. Cabe mencionar que no es lo mismo el trafico de
especies exoticas, el de ganado, vehiculos o mercancias diversas que el de
personas. Si bien las rutas pueden ser las mismas, la materia que se comercializa
y la movilidad de sus integrantes difiere ya que cada circuito tiene necesidades

distintas que exigen la presencia de recursos técnicos, materiales y humanos
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especializados en el ramo que intervienen, asi como una infraestructura y una base

operativa.

Las redes de trafico y trata de personas son diferentes, a pesar de que en
determinados puntos se pueden enlazar con otros bloques o con los componentes
de otro estrato; sin embargo, sus estructuras se configuran, operan y desarrollan en
distintos planos, atendiendo a sus propios intereses, aunque pueden compartir un
mismo circuito y pueden operar en una estratificacion de redes. Por ello, la
estratificacion da sentido y facilita la operatividad complementaria de las redes de

trafico de personas y las de explotacion sexual.

En nuestro pais, el trafico de personas es una actividad criminal que sigue en
importancia al trafico de drogas, situacion por la cual las estructuras que integran la
red de traficantes de personas se sitian en un nivel por debajo de las entidades
dedicadas al narcotrafico, tal y como se observa en la frontera sur del pais. Ello no
impide que los componentes de las redes se enlacen con otros planos y que a su

vez sirvan de puente entre unos y otros.

En el caso de la red de explotadores de personas con fines de comercio sexual,
ésta se alimenta de la red de trafico, es decir, recurre a los componentes de un
nacleo (bloques, células, agentes independientes) para operar en su modalidad mas
simple y cuenta con dos figuras que trabajan de manera lineal: corresponsal y
explotador.

La explotacién sexual no necesita de redes complejas, requiere de una persona que
traiga la “mercancia especifica”, en la cantidad y la calidad solicitadas; el
corresponsal hace eso por su parte, mientras que el explotador es quien recluta,
traslada y entrega a la persona a la cual se le dara un fin determinado. Una misma
persona puede desempefiarse como corresponsal y explotador pues las redes de

explotacion figuran como focos?’, estan adscritas a un estrato inferior con respecto

47 Larazén por la que se constituyen en focos obedece a que requieren una especializacién de sus componentes
y operan bajo la estructura reducida ya mencionada, mientras que una red de trafico maneja tres figuras con un
elevado nivel de institucionalizacion (operador, estafeta y enlace).
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al de las redes de trafico de personas o bien figuran en el mismo plano, pero como

radicales aislados alrededor del ntcleo.

Para entender lo anterior es necesario atender a las estructuras con base en su
origen y magnitud, infraestructura, grado de institucionalizaciéon y esquema de

operacion.

v' Origen e infraestructura

Por su origen, las organizaciones criminales que integran la red de tréfico y de

explotacion de personas se clasifican en:

1) Transnacionales. Conforman una red de trafico entre diversos paises y
continentes. La matriz (sede o cabeza) se gesta en un pais distinto al lugar donde
opera, ello no excluye que tengan ramificaciones en otras partes del orbe como
una especie de sucursales. En la ciudad de Tapachula se observaron indicios de
la existencia al menos de unas ramificaciones transnacionales en Centroamérica,
México, Estados Unidos y, presuntamente, Europa. La matriz se gesta en un
territorio nacional y se extiende hacia otras partes del mundo.

2) Domésticas. Todas las entidades que no trascienden las fronteras nacionales se
originan y operan en un determinado pais o en una regién determinada de dicho
pais. En os municipios de la franja fronteriza de Chiapas, fueron reportadas
visitas de varias organizaciones dedicadas a la trata de migrantes con el
propésito de obtener mercancias para su traslado a distintas ciudades mexicanas

como Puebla, Oaxaca, Guadalajara, entre otras.
Los tipos de infraestructura de dichas organizaciones pueden ser de dos tipos:

a) Formal. Cuando los recursos proceden directamente de los componentes que
integran una entidad (predios, vehiculos, etcétera). Es decir, cuando el grupo
detenta la posesion y propiedad de los mismos y ejercen control directo sobre
ellos.

b) Informal. Cuando los recursos son ajenos a la entidad, pero hace uso de ellos.

En este caso figuran las bodegas, asi como las redes ferroviaria, aeroportuaria,
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maritima y carretera en las que mantiene cierto control sobre algunos puntos.
También pueden ser bienes muebles e inmuebles, propiedad de agentes
privados e independientes. No existe un control directo de los recursos porque
no se es duefio, ni se precisa serlo por lo demas. Esto les imprime dinamismo a
las operaciones, brinda mayor cobertura y les permite tornarse invisibles, lo que

dificulta su ubicacién y monitoreo.

v Grado de institucionalizacion

Las redes de trafico de personas de segundo nivel se asemejan a las de la droga
por el circuito en el que se movilizan y la interrelacion de sus componentes; se les
llama de segundo nivel porque han “subsumido” a las redes tradicionales de trafico
o de menor desarrollo organizacional, estas son empresas que guardan ligas que
con frecuencia traslapan operaciones, como acontece con las redes de explotacion
gue se alimentan de otras estructuras para subsistir (en este caso las de traficantes).
Esta cercania es lo que permitié el inicio y auge del secuestro de migrantes en el

pais?e.

Como se ha venido enunciando, la red de trafico se compone por una serie de
estratos que alberga entre sus capas a diversas estructuras cuyos componentes
tienden a relacionarse con otros agentes independientes o pertenecientes a otros

cuerpos, por ende, es patente la subordinaciéon de unas entidades hacia otras.

En la cuspide se depositan las entidades hegemonicas, las que manifiestan un
elevado grado de institucionalizacion en su estructura, sucediéndoles una serie de
bloques que en conjunto integran facciones, lo que significa que entre algunos
componentes de la red hay alianzas, pero también distanciamientos y rivalidades y
por ende, competencia entre ellos lo cual no impide que las entidades que

componen la red se coordinen entre si.

48 Segun testimonios de migrantes, el caso mas mencionado es el de la letra que no se menciona, la dltima del
abecedario, tal y como se frasea incluso entre los llamados “pejotas” (policias judiciales), lo que, dicho sea de
paso, es testimonio del poder delictivo incluso en el lenguaje ordinario de los agentes de seguridad publica.
Véase Comision Nacional de los Derechos Humanos, Bienvenidos al infierno del secuestro. Testimonios de
migrantes, cndh, México

Pag. 204



G

IMPACTD DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHOATAN Y OTROS
g MUNICIPIDS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS
ATy 14 bbb a b,

Atendiendo a la forma en que se integran las redes de trafico en México, segun su

nivel de institucionalizacion, las organizaciones se clasifican como sigue:

a) Cartel. Maxima expresion organizacional que pueden conquistar las
agrupaciones criminales. Entidad dominante que se ha gestado a través de la
integracion de diversos “bloques de organizaciones” (nucleos), sintetizados en
una estructura comun. Al igual que sucede con los grandes consorcios
empresariales con las figuras del Trust y el Holding, las organizaciones criminales
se van gestando, absorbiendo,
0 en su caso adhiriendo, a
otras entidades similares,
integrando diversos bloques
cuya operatividad tiende a ser
mas eficiente, y conformando
una estructura comun para

todos.

b) Sindicato. Una faccion que es
producto de una fusion de diversos bloques. Dichos bloques son celdas
integradas por no mas de seis células, donde cada una opera en estrecha
coordinacion con sus homologas para beneficio comun del grupo (sindicato).
Pueden maniobrar de manera independiente y sus posibilidades de subsistencia
son mayores por sus redes. Se apoyan mutuamente compitiendo con sus iguales
en facciones diferentes y buscan la creacion de un frente comdn contra las
autoridades, pero al mismo tiempo se valen de ellas y otros elementos para
sabotear a las otras entidades.

c) Célula. Expresion basica y fundamental de las organizaciones que estan
estructuradas; gracias a ellas subsisten las entidades de mayor nivel por un
proceso denominado “circulacion elital”, en el cual las células operan de manera
independiente o adhiriéndose a otros bloques. Las entidades de mayor nivel
subsisten gracias a que constantemente se retroalimentan con elementos
eficientes provenientes de las bases; este tipo de personas aportan experiencia,

de alli que una vez que se desarticula un grupo sea evidente un
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reposicionamiento en las estructuras y el surgimiento de otros cuerpos cuyo nivel
de desarrollo tiende a ser acelerado. Al caer el lider y el grupo no se debilita
porque hay un reposicionamiento de estructuras en los niveles interno y externo.
El secreto estd en que se quitan elementos representativos ya que en este tipo
de entidades se recurre a figuras como los “lideres ocultos”, es decir, los
operadores. Estos se erigen como elementos clave de una entidad y no son
exclusivos de cuerpos muy institucionalizados, ya que estan presentes en las
mismas células y por el tipo de actividad saben que es imprescindible ser
invisible. Cuando el poder publico ataca a una entidad lo hace de manera frontal
porque se piensa que la remocion de una cabeza conlleva a la neutralizacion de
un grupo; por lo dicho, la supresion de una figura no atenta en contra de los
elementos clave; estos elementos y la misma infraestructura permanecen
latentes anticipando un reacomodo de fuerzas. La célula es un punto de
referencia para entender la operatividad de los grupos, es decir, cmo son sus

elementos (tendencias), cdmo se agrupan (estructuras) y como operan.

v" Redes de trafico

Una de las razones que ha dificultado el estudio serio de las diversas estructuras
criminales, en este caso las dedicadas al trafico y la trata ha sido la utilizacion de
vocablos genéricos usados de manera indiscriminada para denotar y englobar una
serie de conductas a cargo de una entidad, asi como de los personajes que la
integran, por ejemplo, en el trafico de personas palabras como “coyote” o “pollero”
son de uso comun ya que se tiene una nocion de lo que cada concepto da a conocer;
sin embargo, dichos vocablos son producto de una mitificacion dimanada de

apologias en torno a diversas entidades delictivas.

Si se atendiera a las funciones e integracion de los grupos que integran la red de
trafico se podria apreciar que los vocablos referidos son insuficientes para explicar
las estructuras delictivas que aqui se presentan, como se ha mencionado, una red
de trafico dispone de agentes publicos y privados en cada rincon donde opera, los

cuales a su vez son coordinados a traves de enlaces, operadores y estafetas; los
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dos ultimos son siempre componentes invisibles en la red de tréafico, sin importar su

naturaleza.

Los operadores son una especie
de jefes ocultos que tienen a su
cargo la supervision de otras
entidades, llegando a contar
como subordinados con los jefes
de otros grupos delictivos.

Monitorean sus actividades vy

»

oy emprenden acciones en su
contra, por ejemplo, alertan a la policia proporcionando lugar y fecha de actos ilicitos
gue se llevaran a cabo. La informacion con la que cuentan es vital para eliminar a
los rivales y ampliar su red de accion; son los encargados de la logistica y creacion
de estrategias. Tienen una vida méas longeva dentro y fuera de una organizacion ya
que las entidades rivales y las autoridades gubernamentales dificilmente pueden

descubrir su identidad.

Las estafetas son los encargados, entre otras cosas, de recabar la informacién que
necesitan los operadores. Se les da ese nombre por estar situados en puntos fijos
gestionando una base privada de contactos (cuentan con agentes en sectores tanto
publicos como privados), es decir, crean y administran una amplia red de
informantes de calidad acorde con las necesidades de la organizacion. Se abocan
a satisfacer cuatro cuestiones a lo largo de su actuar: como, cuando, donde y quién.
De alli que el crimen organizado aventaje inclusive a los cuerpos de inteligencia del
gobierno, dado que puede precisar con facilidad quiénes son los elementos que
hacen la investigacion, como arribaron a la localidad, cuando fueron enviados y
desde donde (competencia de la autoridad; local, federal, extranjera); quién los
envid y con qué intenciébn. En otras palabras, son espias no visibles, que
proporcionan datos utiles para la entidad, como notificaciones de acciones en su
contra o actividades de redes rivales. Algunos de estos informantes buscan

adherirse al grupo de manera permanente y realizan este trabajo para ganarse la
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confianza de los lideres y posteriormente escalar posiciones; otros porque les

conviene econdémicamente y, por ultimo, algunos porque son amenazados.

La manera en que opera una estafeta es sencilla, sin distincion de nivel se allega a
fuentes directas imponiéndoles el cargo o sobornandolos para que lo acepten. Ante
esto, en la region analizada, la manera de operar es simple ya que diversas
autoridades guardan relacion con quienes se dedican al trafico ya sea por un vinculo
comercial, de parentesco o sentimental. Es comun, a decir de varias de las mujeres
entrevistadas, que los agentes publicos de distinta competencia jurisdiccional,
incluyendo al personal de migracién, deben ser bien tratados en burdeles, centros
botaneros y demés lugares donde hagan acto de presencia. Pareciera que las
visitas no oficiales de los funcionarios a dichos lugares los proveen de una cadena

de control al valerse del cargo para obtener beneficios.

Sin embargo, la realidad es otra:
valiéndose de la misma cadena
se controla a los funcionarios
haciéndoles creer que ellos son
quienes dominan la situacion,
pues van a cobrar las regalias
gue les corresponden por los

servicios de informaciéon o de

gestibon  proporcionados;  no

obstante, ganan mas los traficantes de personas.

Otro ejemplo es el caso de las mujeres que son iniciadas en el medio, quienes, con
tal de no ser afectadas en su fuente de recursos a través de una deportacion o el
despido, también entran al juego, a pesar de recibir dafios en su persona. El duefio,
con la intencion de no verse obligado al pago de multas impuestas por el empleo de
mujeres y nna o de personal carente de documentacién y registro oficiales, ofrece
como dadiva sus bebidas y el cuerpo de sus empleadas. Ante ello, muchos
funcionarios sacan provecho adicional, consumen y se divierten gratuitamente sin

hacer observacion alguna sobre las omisiones a la ley. Con el tiempo se han ido
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formando amistades vy, libremente, se ha dado paso a una cadena de favores entre
ellos; tal como se puede ver en el establecimiento de las zonas de tolerancia donde
hace poco mas de 15 afios en el municipio de Tapachula se han generado dichas
acciones; asi se crean lazos de amistad entre servidores publicos, clientes,
empleadores y empleados. Mientras mas tiempo pasa y se prolongan estas
actividades, mas se consolidan las colaboraciones y se decantan las formas en que

ocurren.

Para efectos practicos y con la intencion de evitar confusiones, aqui se le denomina
enlaces (en una red de trafico) y corresponsales (al tratarse de una red de
explotacion) a las personas que manipulan la mercancia al reclutarla, transportarla,
guiarla, escoltarla, vigilarla y cobrar por ella. De manera directa o indirecta son
utilizados como instrumentos. Miembros de este rubro pueden ser las amas de casa,
los trabajadores fronterizos, transportistas, taxistas y bicicleteros, estos son los
componentes mas visibles e identificables dentro de la estructura de la organizacion,

y ejemplo de esto son los polleros.

v" Redes de trata

Dificilmente existen redes de trata puras, en el estado de Chiapas, la red de
explotacion se compone de focos (pequefias células) que se alimentan de los
componentes especializados de estructuras mayores, asociadas al narcotrafico u
otros ilicitos. Las redes de trata de personas presentan la existencia de dos figuras
mas que en la red de trafico, las cuales operan de manera lineal: los corresponsales,
personas que transportan y proveen la mercancia; y el explotador, agente que se

encargara de administrarla.

Las redes de trata se integran por cuerpos jerarquizados y especializados, mientras
que las de explotacion son pequefios cuerpos que requieren auxiliarse de agentes
adscritos a la red de trafico. Por lo general, los enlaces son quienes ponen la

mercancia a disposicion del receptor.

En lo que respecta a la mercancia, en el trafico de personas ésta se libera cuando

se llega al destino convenido; de hecho, la persona traficada nunca pierde su
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libertad siempre y cuando se conduzca de conformidad a las instrucciones del

traficante, por el contrario, en la trata de personas la mercancia recupera su libertad

sélo cuando deja de ser redituable.

I—ll Entre las mismas redes de trafico

se establecen diversos niveles de
competencia entre los recursos
humanos y materiales que una
entidad posee por los contactos
en el desarrollo de sus
operaciones; en estos niveles,
muchos agentes (publicos vy
privados) tienden a subarrendar
sus servicios con otros, dada la red que se ha ido entretejiendo, de alli el mitico y
universal surgimiento de la figura del pollero como entidad monolitica que impera
en la frontera enganchando y explotando migrantes. Aunque debemos destacar que
el pollero es solamente uno mas de los tantos intermediarios de una compleja

estructura.

En la regibn de estudio, con base en las funciones mas comunes, los

corresponsales o enlaces se catalogan en:

a) Reclutadores. Constituyen el primer filtro del circulo de intermediarios. Se les
denomina también juntadores o enganchadores y su tarea es atraer clientes para
el grupo. Se encuentran en plazas, bares, parques, centrales de autobuses y
localidades donde hay presencia de migrantes. En la regién del Soconusco se
asientan en la zona fronteriza y operan por cuenta propia o en coordinacién con
sus asistentes. Los asistentes se encargan de servir como enlaces, se
encuentran dispersos en parques y bares y la mayoria son jévenes y nifios que
se aproximan a indagar sobre las razones por las que alguna persona se
encuentra en el lugar. Los reclutadores ofrecen un catalogo de diversos servicios

con sus respectivos precios, como la adquisicion o transportacién de mercancias
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(sexo, droga, contactos) y personas, asi como documentos o traslados fuera del
Estado.

Conforme a la investigacion de campo desarrollada y los datos analizados, fue
posible encontrar la ubicacion de algunos puntos donde actian reclutadores. La

manera en que proceden es sencilla segun palabras de los entrevistados:

Por cuenta propia o con ayuda de otras personas se dan a la tarea de
buscar migrantes que necesiten ser trasladados a una determinada
localidad, y les ofrecen un catélogo de servicios diversos con los precios
de la adquisicion o transportacion de mercancias y personas. Por lo
general, ellos o0 sus asistentes se aproximan y preguntan de manera
directa y amable. En Ciudad Hidalgo, por ejemplo, preguntan de forma
directa si uno trafica con personas o drogas, cuestionamientos habituales

entre los tricicleros o comerciantes de la localidad.

En zonas mas urbanas como Tapachula proceden de manera mas discreta, el
interrogatorio se da tras un tiempo de observacion por lo general en el parque
central, después de esto se aproximan vendedores ambulantes, mujeres o boleros
para relacionarse e indagar sobre lo que uno busca, estos sirven de guia para la
adquisicion de servicios sexuales, droga, contactos para adquirir documentos o

traslados fuera del estado.

Cuando éstos no se aproximan, se recurre a taxistas, quienes pueden servir como
enlaces la mayor parte de las ocasiones. En ese contexto, cuando se trata de
mujeres migrantes es frecuente que se aproximen varones o vendedores a indagar
sobre su situacion migratoria con la intencion de hacer amistad y dar lugar a una
serie de relaciones que desembocan en el ofrecimiento de empleos en centros

nudistas y casas de citas.

b) Cuidadores. Encargados de mantener el orden interno, monitorear el exterior y
vigilar que no se acerquen autoridades de manera sorpresiva; vigilan las rutas de
entrada y salida en caso de trasladar de urgencia a las personas. Se ubican en

las proximidades de las casas de seguridad, es decir, en los establecimientos
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donde se alojan y esconden a los migrantes (ranchos, casas de huéspedes,
hoteles, bodegas, casas de particulares). Su funcion es evitar que los migrantes
salgan del lugar sin permiso, e impedir que otros juntadores los convenzan de

partir con ellos o los secuestren.

En el trafico de personas existe
una regla muy simple: se paga
por persona entregada, de alli
gue algunos grupos se dediquen
a monitorear a los grupos
contrarios a efecto de ubicar
posiciones y denunciarlos ante

las autoridades o bien para

secuestrar la mercancia; como
consecuencia, existe una vigilancia dentro y fuera de los recintos destinados al
resguardo de los migrantes y cuando se alude a la palabra secuestro en el contexto
del trafico no se esta hablando de una participacion violenta sino de despojar de la
mercancia a un grupo para luego extorsionarlos y participar de las ganancias.*® No
se extorsiona al migrante sino al equipo que estaba a cargo de su traslado y por
tanto, de su cuidado. Casi siempre es un enganchador de un grupo contrario quien
ofrece a la persona el mismo servicio con mejor calidad y a un menor precio, con
frecuencia es una treta que se utiliza para extraer informaciéon sobre los posibles
movimientos que realiza otro grupo, donde Al fin de todo, esto resulta un medio para

obtener la informacion a efecto de saber quién y cuando va a movilizar migrantes.

c) Escoltas. Acompafan a los migrantes en los traslados desde su lugar de origen
0 casas de seguridad hasta los sitios de cruce; orientan a sus clientes sobre
tramites en aeropuertos o centrales de autobuses y se encargan de contratar
servicios de transportacién local como taxis y camionetas, asi como habitaciones.

Pueden ser agentes privados e incluso los mismos elementos de seguridad que

49 Algunos reclutadores argumentan que cuando se habla de un secuestro se refieren a una labor de
convencimiento para que la persona que ha sido enganchada revele datos sobre quién fue su enganchador y
cuanto le cobraron a efecto de sabotear a un grupo contrario.
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operan en las zonas resguardadas, en este Ultimo supuesto, por lo general se
notifica a la autoridad complice el tipo de vehiculo y ruta para no restringir el
transito del mismo previo pago correspondiente, de alli que desafortunadamente

algunas revisiones sean simuladas.

Esta figura se asemeja al
reclutador y al cuidador y puede
ejercer al mismo tiempo sus
funciones, la diferencia es que
en muchos casos este papel lo
desempefian policias o0 equipos
de traficantes que acompafian o

protegen al grupo de migrantes.

Cuentan con unidades que
vigilan las rutas a transitar y les informan de cualquier irregularidad, el nivel de
proteccion y seguridad en el traslado se establece de acuerdo con la mercancia y
el grado de institucionalizacion de una entidad. Los escoltas hacen acto de
presencia en grupos estructurados casi siempre asociados al trafico de drogas; es
comun que operen auxiliando a pequefas células donde hay participaciéon de
servidores publicos cooptados, que apoyan con la utilizacion de vehiculos oficiales
o facilitan el transito a lo largo de diversas rutas terrestres, aéreas y en menor escala

maritimas.

d) Guias. Son agentes independientes que se encargan de llevar a los migrantes
por distintas rutas. Por lo general son personas que viven en la zona: jovenes,
adultos e inclusive mujeres y nna; en muchos casos se trata de ex migrantes que
conocen bien las localidades y caminos vecinales en la zona fronteriza. Estas
personas, son traficantes empiricos, no necesitan ninguna especializacion y las
redes que conforman pocas veces llegan a tener fuerza ya que estan
subordinadas a la actividad de otros grupos. Sin embargo, su conocimiento

geografico los hace de gran valia.
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Los guias conocen el territorio y los movimientos de cada autoridad®®, asi como
rutas de escape. Su punto débil es que son personas inexpertas y cometen con
frecuencia errores, algunos de tal gravedad que los llevan a ser identificados como
polleros y recibir la sancién legal correspondiente, cuando s6lo son un engrane mas
y ciertamente no el principal de la organizacion delictiva. Estos, por lo general y por
la inexperiencia en relacion a los anteriores, tienden a ser sefiuelos que operan de
manera individual o adscritos a pandillas para llevar por rutas engafiosas a los
migrantes para asaltarlos y abandonarlos. Otras veces los guias son utilizados por
grupos de traficantes de drogas y de personas con la finalidad de encontrar nuevas

rutas por controlar y explotar.

e) Raiteros.®! Grupos dedicados al transporte furtivo de personas por medio de
vehiculos automotores. Son quienes entregan y recogen en cada punto acordado
a grupos de migrantes para trasladarlos hacia otro sitio. Muchos de ellos son
migrantes con residencia legal, quienes esperan a los indocumentados en
parajes, carreteras y casas de seguridad; esto comenzaron consiguiendo empleo
a indocumentados en actividades vinculadas al agro; después se diversificaron.
Hoy en dia desempefian casi todas las actividades asociadas al trafico:
transporte, custodia, reclutamiento y cobro, operando en las fronteras nacionales,
no sélo en Tapachula y los alrededores. En algunas ocasiones se destacan por
usurpar las funciones del transporte colectivo manejando tarifas muy bajas.

f) Cobradores. Ocupan un lugar distinguido en el trafico sin llegar a ser mandos. Se
encargan de recibir el dinero y pagar los servicios de transportistas (incluye a los
raiteros), guias, escoltas, reclutadores y demas, estos se encargan de cobrar el
dinero una vez que éstos reciben a los migrantes, o bien el rescate cuando son

secuestrados. Su labor en el medio, es considerada como importante, dado que

50 para ejemplificar, se da el caso de campesinos y jévenes que a cambio de cuotas médicas (no mas de 100
pesos) guian a los migrantes por diversas rutas una vez que han cruzado el rio Suchiate. En este supuesto, es
comuln que alguien se desempefie como reclutador y se coordine con estas personas a efecto de obtener un
beneficio de cada uno de los componentes involucrados. Cobran cantidades pequefias para encaminar a los
migrantes en direccion a las localidades y algunos puntos a campo abierto donde son esperados por otros
equipos de guias, 0 en su caso transportistas que se encargaran de llevarlos a localidades como Talisman,
Ciudad Hidalgo, Puerto Madero y Tapachula, con objeto de concentrarlos en casas de seguridad antes de
transportarlos en grupos hacia otras entidades.

51 El término proviene de un anglicismo que significa aventon, jaldn, llevar a alguien de un sitio a otro.
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poseen una buena base de contactos, mantienen una posicion proxima a los
estafetas y operadores de distintas redes y se encuentran en cada eslabon de la

cadena (reclutamiento, traslado y entrega).

La red de trafico en la region de estudio cuenta con una amplia y diversa
participacion multisectorial, desde particulares ligados al sector de bienes y servicios
(duefios de bares, dependientes, prostitutas, meseras, trabajadoras domésticas,
personal de seguridad en bares, boleros, vendedores ambulantes, duefios de
hoteles y sus trabajadores); agentes privados (familias con arraigo en la localidad
ajenas al tréfico, jovenes, trabajadores del campo y albaiiiles); y agentes publicos

(policias municipales, militares, agentes ministeriales y de migracion a nivel local).

Lo anterior, permite hablar de una

estructuracion de colaboraciones

de diversos tipos, tomando en
|5 cuenta la antigiedad de la
: migracion y la relativamente joven
practica de la trata en los
términos que sefiala la actual

jurisprudencia internacional, es

posible sefalar que la capacitacion en este conjunto de practicas delictivas tiene ya
larga historia, donde muchos de ellos se conocen por estar, por haber estado, por
iniciarse o hacer sus primeras incursiones. En consecuencia, esta corrosion delictiva
invade a instituciones y diversos segmentos sociales locales desde hace tiempo y
de manera ininterrumpida. Puede decirse, por un lado, que en la region fronteriza
de Chiapas el trafico de personas es tolerado y por otro, que no hay mucho
conocimiento y pareciera que tampoco suficiente interés, sobre la explotacion
sexual de migrantes y en especial de mujeres y nna, pues los mismos traficantes
argumentan que es un riesgo muy grande, ya que hay personas que acceden a
encargos muy especiales y se ha dado el caso de individuos procedentes de otros

lugares de la Republica Mexicana, en especial de Guadalajara y Puebla, que viajan
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a la region referida con la intencidon de buscar mujeres menores de edad (en

especial de 13 a 15 afios) para ponerlas a trabajar en casas de citas.

Como ya se ha dicho, el tréfico y la trata de personas son actividades conexas, mas
no pueden ser consideradas como un mismo fenémeno. La diferencia estriba en el
esquema de operaciones y objetivos, en que son circuitos distintos que mantienen
cierto paralelismo por la participacion de los diversos agentes que los conforman,
aunque también es un hecho que muchas redes de explotacion se nutren y protegen

por las redes de traficantes de droga y de personas.

Una de las razones por las cuales el trafico y la trata se asocian en la region del
Soconusco es porque las redes de explotacion son mas bien cuerpos informales (no
jerarquizados) que se asisten de algunos de los agentes que participan activamente
en el trafico de personas, es decir, recurren a la parte operativa del trafico, “los
enlaces”. En la regién de estudio no se observaron redes de trata institucionalizadas
0 especializadas, sino que tienden a ser equipos que laboran de manera empirica
subordinados a otras entidades que dominan en el medio. En ese sentido, el trafico
con fines de explotacion sexual tiende a iniciarse comunmente en localidades
proximas al suelo mexicano, tomando como referencia un punto esencial el cual
corresponde al departamento de Tecun Uman, Guatemala, localidad donde varias
personas tienen el encargo de reclutar mujeres para establecimientos asentados en
México. Es comun que locatarios ubicados en las denominadas zonas de tolerancia
acudan a Tecun Umén con cierta periodicidad o envien a alguien para seleccionar
mujeres y traerlas bajo engafnos a sus establecimientos. Este tipo de situaciones es
patente en Ciudad Hidalgo, Tapachula y Cacahoatdn, en algunos locales

establecidos como zona de comercio sexual.
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Inseguridad social y la incidencia de la migracion

L 4
L 4

v' Ladistribucién espacial de delitos en los municipios de Chiapas

El estado de Chiapas desafortunadamente ha pasado a formar parte de ser un
espacio del flujo de trafico de drogas y personas; pese a que presentd una baja
incidencia delictiva cuando hablamos de compararlo con el promedio nacional en la
mayoria de los delitos; por ejemplo, en el caso del homicidio doloso, la tasa pasé de
30.5 homicidios por cada 100,000 habitantes en el afio 2010, a una tasa de 8.8 en

2021, como se puede apreciar en la tabla que presentamos a continuacion:

Tipo de delito Chiapas | México
Homicidio 14.3 15
Robo de vehiculo sin violencia 27.2 121.8
Robo a transeuntes 18.1 72.1
Secuestro 0.4 0.9
Violacion 26 27
Extorsion 2.7 4.1

Esta tabla, muestra que las tasas delictivas de Chiapas estan por debajo del
promedio nacional en la mayoria de los delitos, con excepcion de homicidios
dolosos, secuestros y violaciones sexuales que son muy similares, aunque existen
tasas de denuncias de varios delitos por cada 100,000 habitantes en Chiapas y el

promedio nacional

Sin embargo, el panorama anterior cambia a nivel municipal, ya que algunos
municipios del estado presentan altas tasas en delitos como robo a transeuntes,
extorsion, violacion sexual, asalto, robo de vehiculos sin violencia, entre otros. En
este contexto, la concentracién de los delitos en algunos municipios se explica

principalmente por tres razones:
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1. Ser redes de comunicacién terrestre como carreteras y vias del ferrocarril por
donde pasan las rutas del flujo migratorio en transito irregular y trafico personas,
que pueden ser victimas de un delito.

2. Poseer indicadores de bienestar desfavorables como altas tasas de desempleo
y mayor proporcion de poblacion en pobreza extremas, que inciden en la
participacion de poblacion joven en delitos de la delincuencia comun.

3. La presencia del crimen organizado local y transnacional como los cérteles del

narcotrafico®?

A partir del afio 2000 y al transcurrir de los afios hasta pleno 2022, la frontera sury
en especifico el estado de Chiapas se convirtié en un espacio estratégico para los
flujos de migrantes en transito irregular, trafico de drogas y personas que cruzan
México para llegar principalmente a Estados Unidos. Por ello, para dimensionar su
importancia algunos estudios indican que en el afio 2005 se alcanzé el volumen mas
alto de migrantes en transito irregular el que se estimé entre 390,000 a 430,000; asi
mismo, diversos estudios mostraron que, en las rutas los migrantes son blanco de
distintos delitos pues los flujos de personas y de drogas se transportan
principalmente a través de la red
de comunicacion terrestre, ya que
buscan llegar lo mas pronto

posible a su destino final.

En Chiapas, desafortunadamente
a la fecha de hoy en el 2022, la

red de carreteras utilizadas por

temas de delincuencia social,
estd compuesta por ocho ejes, de los cuales tres comunican a la frontera entre

Chiapas y Guatemala con el resto del pais:

1) Ciudad Hidalgo — Tapachula — Arriaga

2) Frontera Comalapa — Motozintla — Comitan - Tuxtla Gutiérrez

52 paris, Ley y Pefia, 2016. Migrantes en México, vulnerabilidad y riesgos. Un estudio tedrico para el programa
de fortalecimiento institucional, reducir la vulnerabilidad de migrantes en emergencia.
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3) Palenque - San Cristébal de las Casas - Tuxtla Gutiérrez

Dichas rutas comunican municipios que presentan indicadores de rezago social que
se relacionan con la presencia de altas tasas de incidencia delictiva como
desempleo, pobreza, poblacion joven, etc. Por ello, es importante recordar que el
estado de Chiapas destaca a nivel nacional por concentrar un alto porcentaje de su
poblacibn en pobreza extrema, alta tasa de desempleo, bajos niveles de
escolaridad, alto indice de marginacion, etcétera, que podrian incidir en que algunas
personas decidan participar en actividades de la delincuencia comun para obtener

un ingreso®3

La ruta de la costa del Pacifico, cruza por municipios de las regiones del Soconusco
e Istmo - Costa, las que, a pesar de ser consideradas como las zonas mas ricas de
Chiapas, la mayoria de los municipios fronterizos presentan graves rezagos en
indicadores socioecondmicos; por ejemplo, casi 50% de los habitantes del municipio
de Suchiate se encuentra en pobreza extrema, 41.6% de su poblacion reside en
localidades urbanas, 20.54% de su poblacién tiene entre 15 y 24 afios y su indice
de marginacion es alto. De igual manera, el municipio de Cacahoatan posee el
26.68% de la poblacién vive en pobreza extrema, solo 27.91% de su poblacion es
urbana, 20.15% de su poblacion tiene entre 15y 24 afios y su indice de marginacion

es alto, tal como se representa en la siguiente tabla:

Indicador Suchiate | Cacahoatan Tuxtla Chiapas
Chico (Estatal)

Porcentaje de poblacién en 37.73% 26.68% 23.8% 39.30%
pobreza extrema
Porcentaje de poblacion 41.66% 27.91% 18.68% 49.71%
urbana
Tasa de desempleo 0.02% 0.02% 0.03% 0.2%
indice de marginacion 0.581% 0.331% 0.295% 2.406%
Porcentaje de 18 y mas con 58.26% 59.28% 62.36% 57.72%
escolaridad
Porcentaje de poblacion de 15 20.54% 20.15% 19.76% 20.18%
- 24 afos

53 Casillas, 2011, The dark side of globalized migration: the rise and peak of criminal networks. The case of
Central American in Mexico, Globalizations, 2011
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Por su parte, los municipios que se localizan a lo largo de las redes de

comunicacién, como Tapachula quien a pesar de ser el principal centro urbano de
la ruta, también presenta indicadores socioecondémicos no favorables, ya que un
alto porcentaje de su poblacién vive en pobreza y la mayor parte del empleo es
precario, por lo que toca al municipio de Huixtla, este presenta una mas elevada
proporcidn de poblacion en pobreza extrema, un mayor indice de marginacién y una

tasa més alta de desempleo que Tapachula.

El panorama del Mapastepec no es diferente, ya que 30.8% de su poblacién vive en
pobreza extrema, 49.8% de su poblacion vive en localidades urbanas y presenta un
indice alto de marginacion. Para mayor detalle de informacion presentamos la
siguiente tabla con indicadores sociodemograficos en principales municipios del

estado de Chiapas®*

Indicador Tapachula | Huixtla | Mapastepec Chiapas
(Estatal)

Porcentaje de poblacion en| 23.70% | 25.18% 30.8% 39.30%
pobreza extrema
Porcentaje de poblacién urbana 63.24% | 40.83% 40.83% 49.71%
Tasa de desempleo .02% 0.03% 0.02% 0.2%
indice de marginacion S577% 0.141% 0.249% 2.406%
Porcentaje de 18 y mas con 63.3% 61.49% 59.02% 57.72%
escolaridad
Porcentaje de poblacién de 15 - 19.5% 19.65% 20.55% 20.18%
24 afos

son rurales y en donde un alto porcentaje de su poblacion vive en pobreza extrema.
En esta ruta al final del tramo de Chiapas se localiza el municipio de Arriaga que
colinda con el estado de Oaxaca, donde la alta incidencia delictiva también es

afectada debido a que 25.85% de su poblacion vive en pobreza extrema y presenta

54 Elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal (Inegi, 2015), Coneval (2017) y Conapo (2016).
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un nivel de marginacion medio, como lo demuestra la siguiente tabla de los
indicadores sociodemograficos en principales municipios con cruces fronterizos y el

estado de Chiapas®®

Indicador Pijijiapan | Arriaga | Palenque Chiapas
(Estatal)

Porcentaje de poblacion en pobreza | 36.95% | 25.81% | 48.13% 39.3%
extrema
Porcentaje de poblacion urbana 33.78% | 61.05% | 38.71% 49.71%
Tasa de desempleo 0.01% 0.02% 0.04% 0.2%
indice de marginalidad 0.51% 0.27% | 0.475% 2.406%
Porcentaje de 18 y mas con| 61.46% | 64.54% | 56.18% 57.72%
escolaridad
Porcentaje de poblaciéon de 15-24 | 19.13% | 17.28% | 20.69% 20.18%
afios

La existencia de redes de comunicacion terrestre que facilita el flujo de personas y
drogas, una mayor concentracion de poblacién y desfavorables indicadores de
bienestar, pudieran influenciar tasas delincuenciales por arriba del promedio estatal,
en delitos como el robo a transeuntes, el robo de vehiculos sin violencia y el

homicidio doloso.

Los municipios con mayores tasas del robo a transelntes con violencia en Chiapas
son Suchiate, Tapachula, Cacahoatan, Palenque, Arriaga, Comitan, Metapa de

Dominguez, Chiapa de Corzo, Huixtla y Reforma.

Uno de los municipios con mayor tasa de robos a transeuntes es Arriaga, el cual es
un lugar estratégico para los flujos migratorios, ya que una vez que se cancelo la
ruta de la costa del tren Chiapas - Mayab, los migrantes llegan en autobuses o
traileres para continuar la ruta del ferrocarril que cruza por Oaxaca para buscar
llegar al centro del pais y de ahi buscar llegar a la frontera norte. Por lo anterior, en

este municipio como en todos los de la franja fronteriza del rio Suchiate, se reporto

55 Elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal (Inegi, 2015), Coneval (2017) y Conapo (2016)
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la presencia de algunos miembros de las pandillas MS-13 y Barrio 18 para cometer
delios como asaltos, extorsiones, violaciones y secuestros principalmente contra

migrantes cuando abordaban el tren.

El robo con \violencia a
transelntes no se presenta de
manera homogénea en todo el
territorio chiapaneco, sino que
muestra un patron espacial
definido. Existen municipios con
las tasas mas altas del robo a

transelntes con violencia, las

cuales se localizan
principalmente a lo largo de los ejes carreteros y vias del ferrocarril, donde de
manera clara, se observan dos patrones espaciales en donde se localizan

municipios con mayores tasas:

1) La ruta de la costa del pacifico que estd comunicada por la Carretera Federal 200
y la ruta del tren Chiapas, en la que sobresalen los casos de Suchiate, Tapachula,
Huixtla, Mapastepec y Arriaga

2) La ruta del nororiente, que incluye a los municipios que estan comunicados por
la carretera federal 199 y la linea del tren Mayab y dentro de los que destacan
los municipios de Tenosique en Tabasco, y Palenque, Tuxtla Gutiérrez, en
Chiapas.

La violacion sexual es otro de los delitos con alta incidencia en el cual la mayoria de
los casos es producto de violencia intrafamiliar muy arraigada en la entidad, pero
también como resultado de violencia sexual que se ejerce sobre las mujeres y nifias
migrantes®®. A pesar de que Chiapas es uno de los estados con una alta tasa de

violacion sexual, existen municipios que tienen tasas del doble o triple del promedio

6 Migrantes en México, vulnerabilidad y riesgos. Un estudio teérico para el programa de fortalecimiento
institucional, reducir la vulnerabilidad de migrantes en emergencia, 2016
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estatal como lo son Suchiate, Cacahoatan, Arriaga, Mazatan, Tapachula, Huixtla,

parte, en la ruta del nororiente se ubican los municipios de Palenque, en Chiapas, y

Tenosique y Balancan, en Tabasco.

Algo muy peculiar es que por ejemplo el municipio de Huixtla tiene una alta tasa de
este delito, explicada por su funcion de eje carretero, al estar comunicado por las
carreteras federales 200 y 199; por lo cual, es un lugar obligado del paso del flujo
migratorio, y por ello es un espacio estratégico para el control migratorio, por lo que
se establecié una garita migratoria, por lo cual en la medida que se increment6 el
control migratorio, el flujo cambié de ruta hacia caminos mas peligrosos como la
zona llamada “la arrocera”, en donde diversos medios reportaron que los migrantes
fueron victimas de una gran cantidad de delitos, por parte de la delincuencia comudn

y el crimen organizado.

Un delito vinculado principalmente con la presencia del crimen organizado
transnacional sobre todo los carteles del narcotrafico y pandillas es el homicidio
doloso. Por lo anterior, no es de sorprender que municipios con cruces fronterizos
que son rutas de flujo de drogas prohibidas como Benemérito de las Américas,
Suchiate, Tuxtla Chico, Tenosique y recientemente Metapa y Cacahoatan, tengan
mayores tasas. Asi mismo, los municipios que son nodos de las rutas de las redes
de comunicacion como Tapachula, Huixtla, Mapastepec y Arriaga, tienen altas tasas

si se les compara con el promedio estatal.

El municipio de Huixtla es un espacio de flujo no solo de migrantes, sino que también
de drogas prohibidas, ya que diversos medios de comunicacién reportaron
aseguramientos de cargamentos de cocaina en este municipio por parte de la
Marina®’. Lo mismo ocurrié con Mapastepec, sobre todo a partir de la presencia de

algunos miembros de las pandillas MS-13 y Barrio 18 de acuerdo con informacién

57 Fuerzas federales logran decomisos de drogas en la frontera con Tabasco, El Orbe, 2019

Pag. 223



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

periodistica. Asi mismo, existen evidencias de que es una de las rutas para el trafico
de drogas, ya que ha documentado que en este municipio se han hecho

aseguramientos de grandes cantidades de drogas principalmente cocaina.

El robo de vehiculos es otro de los delitos vinculado a la condicion fronteriza, ya que
algunos de los vehiculos robados son llevados a Guatemala para su venta por parte
del crimen organizado
transnacional. Por lo anterior, no
: es de sorprender que el robo de
vehiculos sin violencia se
concentre en los municipios

- fronterizos como  Tapachula,

Suchiate, Tuxtla Chico,
- ~al Cacahoatan, Frontera Comalapa,

Tenosique, asi como en municipios con funciones de ruta como Huixtla,

v' El consuelo ante los ojos de la sociedad

Los determinantes de la incidencia delictiva en los municipios de Chiapas estan
explicados por factores globales y locales; entre los factores globales se encuentran
formar parte de las redes de comunicacion por donde pasan los flujos de migrantes
no autorizados, y el tréfico de personas y en lo que respecta a los factores locales,
se encuentran condiciones estructurales que también condicionan la incidencia

delictiva, como altas tasas de desempleo y pobreza extrema.

A pesar de lo anterior, los municipios fronterizos presentan una baja incidencia
delictiva, sobre todo en homicidios, cuando se les compara con otras entidades
federativas del pais; sin embargo, existen patrones espaciales que muestran que
dicho comportamiento no es homogéneo para todos los municipios del estado de
Chiapas, ya que los delitos se agrupan tanto en los que cuentan con cruces
fronterizos como Suchiate, Frontera Hidalgo, Metapa de Dominguez, Tuxtla Chico,

Cacahoatan y Tapachula, como en los que estan conectados por redes de
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carreteras principales y las vias del ferrocarril, como la teoria de los patrones
delictivos y la teoria de las actividades rutinarias predicen. Lo anterior se explica
como resultado de que en los municipios que forman parte de las redes de
comunicacién, se generan los delitos al converger en tiempo y espacio
concentraciones de personas que potencialmente se convierten en blancos de

delitos debido a su vulnerabilidad.

Asi mismo, no toda la incidencia delictiva de los municipios es explicada por redes
de comunicacion terrestre por donde transitan los flujos del trafico de drogas y
: personas, sino que existen
variables socioeconémicas Yy
demogréficas que inciden en los
niveles de delincuencia comun en
cada uno de los municipios. Los
resultados del modelo identifican

algunas variables como la

condicion urbana, niveles de
pobreza y tasas de desocupacion de la poblacién como predictoras de incidencia

delictiva como lo sefala la teoria de las actividades rutinarias.

La identificacion de patrones delictivos puede ser usada como un instrumento que
busque focalizar los programas de prevencién de los delitos en los municipios que
forman parte de las redes por donde pasan los flujos de drogas y personas, en
donde se concentran principalmente delitos del fuero comun como robos a

transeulntes, robos de vehiculos, secuestros y violaciones.

Los niveles de delincuencia también se explican por los altos niveles de corrupcion
de los representantes del Estado, como la policia de distinto nivel, agentes del
Instituto Nacional de Migracion y la poblacién que participa en actividades tanto de
la delincuencia comin como del crimen organizado trasnacional en lo que se puede
expresar como una diversidad de delitos. Por lo anterior, es necesario transitar de
un enfoque se seguridad fronteriza de Estado, a uno de seguridad humana, en el

gue se aborden las causas estructurales de pobreza y desempleo para evitar que
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las personas tengan que participar de actividades delictivas para obtener ingresos,
sobre todo a la poblacion joven pero que considere como eje prioritario en cobertura

y atencion, a la poblacién nacional.

Sin embargo, en lo que corresponde a los mexicanos en el exterior, estos han
venido formando un numero considerable de clubes y asociaciones de origen
mexicano en diversas poblaciones de los estados unidos, que se dedican a los
propositos mas variados, desde la defensa de sus derechos ciudadanos y la gestion
de su legalizacion hasta la organizacion de la aficiébn deportiva y el fomento de los
vinculos con las comunidades de origen. Las cifras sobre este tipo de
organizaciones han venido variando afio con afio y también difieren entre los
mismos estudios del fendmeno, sin embargo, es muy probable que no esté muy
alejado de la precision la estimacion de la fundacion solidaridad mexicano
americana. De mas de 3.000 clubes y asociaciones de origen latino, de los cuales
Mas de 2.000 son de origen mexicano. La formacion de estos clubes y asociaciones
han facilitado la canalizacién de un importante respaldo solidario de los mexicanos
en el exterior hacia la ejecucion de proyectos sociales y productivos en sus

comunidades de origen.
v' Trafico de personas migrantes

Durante siglos, las personas han abandonado sus hogares para ir en busca de una
vida mejor, por ello, en la dltima década, la globalizacion ha conllevado a un
aumento sin procedente de la
migracion de los paises menos
desarrollados de Asia, Africa,
Ameérica latina, y Europa oriental;
hemos sido testigo de un
incremento de las actividades de

redes delictivas organizadas que

facilitan la migracion irregular, los

delincuentes obtienen enormes beneficios proporcionando documentacion de
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identidades falsas organizando el transporte y eludiendo controles fronterizos

oficiales.

El trafico llega a ocurrir por tierra, mar y aire todo dependiendo de cuanto este uno

dispuesto a pagar y a arriesgatr.

El tréfico ilicito de migrantes se puede llegar a comprender como la facilitacion de
la entrada ilegal de una persona en un estado parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con fin de obtener directa o indirectamente un

beneficio.
v" Redes de delincuencia organizada

Los grupos delictivos dedicados al tréfico ilicito de migrantes llegan a funcionar
como negocios con alto margenes de beneficios y relativamente pocos riesgos,
llagan a aprovechar la debilidad de la legislaciones y relativamente bajos riesgos de
ser detectados, enjuiciados y detenidos, comparado con otras actividades de
delincuencia organizada trasnacional. Ante esto, las redes de trafico pueden llegar
a ser amplias y complejas y pueden llegar a incluir a personas que asuman

diferentes cometidos.

En un informe publicado por Europol e Interpol, en el mes de mayo del
2020 se estima que mas del 90% de los migrantes que llegan a la unién
europea lo llegan hacer a través de miembros de redes delictivas, llagan
a enfrentar el endurecimiento de las politicas migratorias en los paises

de destino y a la mejora tecnologica en el control fronterizo.

Los migrantes con situacion irregular llegan a recurrir cada vez mas a los servicios
de traficante de personas, en respuesta a las medidas legislativas y a las actividades
de los organismos encargados de la aplicacion de la ley; las rutas de trafico cada
vez son mas complejas y estan mas interconectadas, pueden llegar a ser sencillas
o directas, aunque con mas frecuencia son mas tortuosas. Una relacion entre

delincuente y migrante es de caracter temporal por lo que llega a hacer dificil dar
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con el rastro del delincuente ya que por lo general las personas objetos de trafico

no los conocen y suelen utilizar seudénimos en chats cifrados que son vinculos de
alquiler o diferentes numeros de teléfonos maviles. En algunas ocasiones los
migrantes y los traficantes llegan a establecer contacto cara a cara en lugares de
encuentros bien conocidos, la mayoria de los procesos se llegan a realizar en linea,
ya que los grupos delictivos utilizan internet o el famoso DARKNET, para asi poder
reclutar informacién en tiempo real sobre las rutas y poder comunicarse y llegar a

ofrecer sus servicios.

Para los migrantes que llegan a planificar un viaje ilegal puede llegar a parecerles
como una planeacion de vacaciones; las plataformas llegan a funcionar de manera
profesional y siguen un modelo de negocio especifico, pero desafortunadamente la
realidad puede llegar a ser muy diferente a lo anunciado. Rutas peligrosas, barcos
atestados, abandonos y realizacién forzada de actividades ilicitas, son solamente
algunos peligros a los que se llegan a enfrentar los migrantes una vez que
comienzan con su viaje. Hoy en dia la tecnologia puede llegar a ser un salvavidas
para los migrantes ya que un dispositivo movil y conexion a internet son esenciales
para poder llegar a utilizar GPS en su viaje o incluso como medio para poder

mantener contacto con sus familiares que se encuentra en su pais de origen.
+ Trafico ilicito de migrantes contra trata de personas

Tanto la trata de personas como tréafico ilicito de migrantes son delitos complejos,
por ello, es importante reconocer la posibilidad de que se llegue a producir
solapamiento por parte de las propias autoridades, ya que en general las personas
gue le llegan a pagar a un traficante para poder entrar ilicitamente en un pais lo
hacen de forma voluntaria, concluyendo su relacién efimera cuando se llega al
destino previsto, por lo contrario, las personas bajo objeto de trata son explotadas
a su llegada y a menudo llegan a ver elementos de fraude, actividades forzadas o
coaccion, pero sobre todo mucha presion que se refleja en el dafio a la integridad

fisica.
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Existen pruebas que los
traficantes contindan explotando
a los migrantes en situacion
irregular  durante el viaje,
mediante amenazas y exigencias

de pagos adicionales, pues

practicamente una vez

ingresando a territorio nacional,
! pareciera ser que los migrantes
guedan expuestos a los caprichos y necesidades de estos cuerpos delictivos que
en muchas ocasiones poseen el resguardo de las propias autoridades para poder
operar de forma regular sin ningln temor a tener en algin momento represalias que
lleven a mitigar esos casos de dafios en contra de la integridad de las personas
migrantes. En algunas ocasiones los traficantes obligan a los migrantes a trabajar
durante afios en el mercado laboral ilegal para poder asi pagar las deudas que
llegan a contraer durante su viaje, deudas que de forma descontrolada en muchas
ocasiones se vuelven irremediables por voluntad de los lideres, quienes han
encontrado en esta actividad inhumana, una oportunidad de generar dividendos
econémicos por encima del bienestar y vida de muchas personas que transitan

nuestro pais.
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El fendmeno del tren denominado la bestia vs los migrantes

La Bestia (también conocido como El tren de la muerte) es el nombre de una red de
trenes de carga que transportan combustibles, materiales y otros insumos por las
vias férreas de México, también usado como medio de transporte por migrantes,
principalmente de El Salvador, Honduras, Guatemala, Venezuela, Cuba, Haiti, entre

otros, buscan llegar a Estados Unidos.

Los puntos de acceso a la ruta de La Bestia desde la frontera sur de México
eran Tenosique (Tabasco) y Ciudad Hidalgo (Chiapas), pero en el 2005 el huracan
Stan destruy0 las vias, y desde entonces el trayecto de 275 kilbmetros hasta la
ciudad de Arriaga, en el estado de Chiapas, deben realizarlo a pie. Concluyendo el
recorrido en Tamaulipas, Sonora o Baja California, México.

También las obras de construccion del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, han ocasionado que los trenes circulen con menor frecuencia. Ante
ello, cada afio millones de personas de centro América llegan a abandonar su pais
natal hacia el norte, con rumbo principal a los Estados Unidos; para poder llegar al
destino, se encuentran obligados a pasar por México y esa a travesia por tierra
puede llevarles meses. A pesar que se presentan muchas estadisticas de maltrato
y homicidios de migrantes indocumentados, cada mes, miles de personas llegan a
cruzar la frontera sur de México desde Guatemala para asi poder acercarse a sus
suefios paso a paso, sin dar vuelta atras ya que se juegan el todo por el todo para

poder tener un mejor futuro, socialmente nombrado “suefio americano”.

A estos viajeros circunstanciales y sin documentacion que por lo general son vistos

€omo un negomo incluso hasta de parte de las propias autoridades nacionales y
~ .'V'
2 ,.1.,,, i ‘ e 'i\\ : - sobre todo de los policias

AE 57 -’ : / "‘
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. ‘*h p.’ X men. < \ ".
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= municipales, guienes, por

anécdotas sociales, son quienes
mas se llegan a ver involucrados
en los procesos de extorsion,

abuso de poder o maltrato a los

migrantes.
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Derivado de lo complejo que resulta la travesia por el pais desde el ingreso en la
frontera sur, los migrantes por lo general, llevan solo lo imprescindible y se han
acostumbrado a viajar con poco dinero en efectivo, ya que los delincuentes y
miembros del crimen organizado los llegan a ver como presas faciles y vulnerables,
llegandoles a quitar su poco dinero y sus pocas pertenencias, en algunas ocasiones
los llegan a secuestrar, mutilar o hasta asesinar. Desafortunadamente por los datos
histéricos y actuales, dentro de los migrantes las mujeres son las méas vulnerables
y pueden llegar hasta ser victimas de violacion y los mas atroces atropellos a su

integridad como persona.

Toda su travesia por México puede llegar a convertirse en un infierno tanto fisico
como psicoloégico para los migrantes indocumentados; sin embargo, no todos se
llegan a provechar de su posicion de debilidad ya que existen puntos de apoyo,
como los albergues sociales, y por ejemplo mencionaremos uno conocido como
“Los hermanos en el camino” que les llegan a dar nuevas esperanzas, nuevas

fuerzas., los llegan a alimentar y albergar en su a travesia.

Por falta de dinero, la mayoria de
los migrantes se suben a los
trenes que los llevan de manera
gratuita, pero con un alto costo de
inseguridad. Este tren de carga
es la via mas rapida para llegar a

la frontera con EE. UU., y la mas

G
i s
T

peligrosa, ya que en la travesia s " Y i
muchos migrantes por el cansancio o sueﬁo, caen a las vias, mueren atropellédos
o quedan mutilados, otros son asaltados por bandas criminales o sufren violaciones
en las paradas o bloqueos promovidos por las pandillas delictivas que circulan en
las areas paralelas a las vias del tren. Aun asi, los migrantes se arriesgan, pues la
mayoria vienen de Honduras, El Salvador y Guatemala y saben que esta via de
traslado representa una gran ayuda en el camino. La bestia, es conocido como el

tren de la muerte, y aunque las personas saben que pueden perder la vida o sufrir
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ataques en su traslado, son movidos a el producto de la desesperacion ante la
violencia y la falta de perspectivas en sus paises de Centroamérica, lo que los lleva
a subirse a La bestia, el peligroso tren de carga que atraviesa México y llega hasta
la frontera estadounidense.

Para muchos, es la tltima oportunidad de alcanzar su sofiado destino sin los costes
que les supondria el viaje. Se estima que entre 400,000 y 500,000 personas se
arriesgan cada afio en el tren de la muerte, lo que no se sabe es cuantas no logran

subirse al tren en marcha y terminan heridas o muertas.

v' El viaje en “La Bestia”

Por su posicion geogréafica, México resulta el puente hacia el suefio americano. La
ruta que sigue el también conocido como ‘tren de la muerte’ es frecuentemente
utilizada por migrantes para llegar a la frontera con Estados Unidos por alguna de
sus dos rutas: la oriental, que conduce hacia la frontera de Tamaulipas y Texas; y
la occidental, cuyo destino es Sonora y Baja California, que comparten frontera con
Arizona y California.

La mayoria de los migrantes que
abordan alguno de los trenes de
esta red provienen de Honduras,
El Salvador y Guatemala, segun
el Instituto Nacional de Migracion
(INM); sin embargo, también hay

mexicanos, quienes suben a los

vagones en movimiento cuando

el tren pasa por distintos poblados del pais.

A lo largo del recorrido, existen refugios para migrantes, algunos bajan del tren para
pasar la noche ahi y vuelven a abordarlo al amanecer. Ante esto, la opcién de “La

Bestia” no es la Unica para atravesar México, sin embargo, si es la forma mas

Pag. 232



I —

IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHOATAN Y OTROS
‘g MUNICIPIDS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS
ATy I bbb s b

econdémica de hacerlo y evita algunos puntos de control de migracion, pero también
es sumamente peligroso. El principal riesgo es caer del tren, razén por la que

muchas personas han sufrido mutilaciones o han muerto.

Segun documentos del Gobierno, entre 2014 vy julio de 2019 se identificaron las
muertes de 1,270 de estos flujos de migrantes en Estados Unidos, la mayoria en la
frontera con México, otros 662 en territorio mexicano y 66 en el norte de
Centroameérica, lo que supone que un promedio de 30 muere mensualmente en su

transito al pais vecino.

Pero la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) cifr6 en al menos
3,575 las muertes ocurridas en la frontera entre estos paises.

v' Las Patronas: apoyo en laruta de “La Bestia”

Desde 1995, las Patronas viven pendientes del silbido del tren para ayudar a los

migrantes que viajan encima de los trenes de carga.

Este grupo de mujeres prepara comida a diario para lanzar a los migrantes que
vigjan a bordo del tren. Al escuchar que viene el tren, Las Patronas y otros
voluntarios corren con enorme
celeridad hacia la via, unos se
hacen con las botellas de agua,
atadas de tres en tres para que
los migrantes puedan agarrarlas
facilmente; otros cargan cajas
con raciones de frijoles, arroz o

latas de atan. Ayudados de

carretillas, recorren los pocos
metros que separan el albergue de las vias, a veces, algun conductor benevolente
reduce la velocidad del tren para facilitar la entrega de comida y, en apenas tres

minutos, La Bestia se aleja rumbo al norte.
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v" Riesgos de los migrantes

Como ya mencionamos anteriormente, el peligro de viajar como indocumentado en
el tren de la bestia en movimiento es obvio, como lo es viajar en el techo o detenidos

de donde se pueda y amontonados con otros viajeros.

Por lo tanto, los accidentes son comunes, muchos viajeros migrantes sufren
lesiones, algunos pueden caer del tren de la bestia, otros se dafian entre ellos, se

asaltan o roban.

A muchos los vence el cansancio y se quedan dormidos, lo cual incrementa el riesgo
de que caigan del tren o pierdan alguna extremidad de su cuerpo. Por otro lado,
también se da la presencia de personas corruptas que tratan de extorsionarlos, que
los amenazan y los agreden fisica, sexual, verbal y psicol6gicamente, incluso en la

informacion oficial, existen datos de secuestros a inmigrantes.

Al resultar tan dificil el acceso a la frontera sur de México los migrantes deciden
arriesgar su vida tomando rutas y medios de transporte peligrosos que pueden
dejarlos a merced del trafico de personas y a otro tipo de peligros. Muchos de los
peligros se presentan como resultado del viaje del tren. Se estima que,
aproximadamente el 30 por ciento de las personas que viajan en los trenes son
inmigrantes ciclicos; es decir, son hombres y mujeres que intentan regresar a

Estados Unidos después de una deportacién, o tras un intento fallido.

Las y los inmigrantes abordan entre 10 y 15 trenes durante su viaje de 1,450 millas,
por lo tanto, las posibilidades de sufrir una lesion son altas, incluso antes de llegar
a la estaciéon Lecheria. Por ello, no resulta extrafio visitar casas de reposo y clinicas
voluntarias donde las personas inmigrantes con extremidades perdidas estan
recuperandose de los accidentes ferroviarios. A menudo los inmigrantes duermen
mientras van encima de los trenes y son sacudidos hacia las vias donde muchos
mueren al instante por decapitacion, hemorragia y conmocion. Como los accidentes

suelen tener lugar de noche y en zonas rurales, la mayoria de las victimas no son
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encontradas de inmediato. Pero si sobreviven a la caida, deben esperar a que llegue

ayuda de los pueblos cercanos, ya que los trenes no se detienen.

Muchas veces, después de perder las extremidades en los accidentes del tren de
carga, los sobrevivientes sienten verglenza de regresar a sus paises de origen
porque ya no podran ayudar a sus familias y estan en circunstancias mas graves de

las que estaban inicialmente.

Ademas de aguantar el movimiento de los trenes, el cansancio fisico y las
condiciones climaticas extremas que trae consigo el viaje, las personas migrantes
también deben soportar el estrés emocional; estar separado de la familia, viajar solo
y tener redes de apoyo limitadas, lo cual también es perjudicial para la salud y el

bienestar mental.

Otros peligros que se encuentran
en los recorridos de las personas
migrantes son provocados por la
discriminacion y xenofobia. Las y
los inmigrantes regulares no son
considerados como una molestia
0 como criminales, ya que las

personas inmigrantes irregulares

son vulnerables por su falta de
documentacion y familiaridad con sus derechos humanos, lo que los convierte en

blancos facil para el acoso y abuso a manos de funcionarios y bandas criminales.

Otros los peligros son los robos, asalto, extorsion, intimidacion y amenazas,
corrupcion, destruccion de documentos, la detencién sin asesoria legal y actos de
agresion sexual. Segun fuentes oficiales, desafortunadamente el ochenta por ciento
de los inmigrantes son asaltados o robados y un sesenta por ciento de las mujeres
inmigrantes son violadas y en muchos casos se ha dado que el consentimiento o

participacion de las autoridades ha sido parte de dichos actos que vulneran y
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exhiben el resultado de la falta de aplicacion correcta de los instrumentos de

migracion para con las personas migrantes que transitan en el pais.

v Reacciones de los ciudadanos y del Gobierno Mexicano

Mientras los inmigrantes sufren discriminacion, en México, también es importante
mencionar que muchos reciben ayuda de las familias mexicanas y miembros de la
comunidad que les proporcionan alimentos, refugio, ropa y medicina. La mayoria de
estas familias son voluntarios con el objetivo de ayudar a las personas migrantes y
asegurarse de que tengan un lugar seguro para permanecer mientras esperan la
llegada del préximo tren, que puede tomar varios dias. Un servicio de asistencia del
gobierno, llamado “Grupos Beta”, también fue creado para ayudar a las y los
inmigrantes, a menudo, “Grupos Beta” se encuentran a lo largo de las vias del tren

asistiendo médicamente a personas migrantes y proporcionandoles informacion.

Estos grupos, esencialmente, son una unidad movil humanitaria que no hace
cumplir la ley, es decir, su propdésito no es convencer a los inmigrantes a no andar
en los trenes hacia la frontera, mas bien su meta es informarles sobre cémo

protegerse de las amenazas y obstaculos durante su cruce por México.

Aparte de “Grupos Beta”, desafortunadamente el gobierno mexicano ha sido
criticado por su enfoque relajado de las innumerables instancias de violaciones de

los derechos y abusos con respecto a los inmigrantes centroamericanos.

En los medios de comunicacién, "El Tren de la Muerte" ha sido representado en la
literatura, en articulos de prensa y en muchas peliculas, incluyendo documentales.
Un ejemplo es Which Way Home, que sigue las historias de nifias y nifios migrantes
no acompafnados de 9 a 15 afios de edad y provienen de Guatemala, Honduras, El
Salvador y México, quienes abandonan sus hogares para ir a Estados Unidos y han
encontrado su medio de transporte en "El Tren de la Muerte". Estas historias
muestran la cruda realidad de la migracion y los grandes peligros que la gente

soporta mientras intentan llegar a Estados Unidos.

El documental muestra lo que les ocurre a los nifios cuando no llegan a su destino

y se ven obligados a regresar a sus paises de origen. Cuando se les preguntd por
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qué viajaban sin un adulto protector, muchos declararon que las situaciones en sus
casas eran extremadamente graves en términos de finanzas y relaciones familiares,

y que por eso fueron conducidos a tomar una decision tan arriesgada.

Los peligros de cruzar América Central y México por tren se describen en un detalle
explicito como inmigrantes de todas las edades enfrentan bandas callejeras,
funcionarios corruptos, hambre, agotamiento, discriminacién, mal tiempo y los

trenes mortales.

Aunque durante 2020, los flujos migratorios experimentaron una pausa derivada de
la pandemia por Covid - 19 y el cierre de fronteras, los registros de migrantes
ilegales van nuevamente al alza. En los primeros cinco meses del afio, la patrulla
fronteriza de Estados Unidos detuvo cerca de 1,017,951 migrantes, de los que 37%
son mexicanos y 20% de Honduras, Guatemala y El Salvador, paises del llamado

Triangulo Norte de Centroamérica.

v Coémo es que México se vuelve un pais de transito

En entrevista para Expansion, Claudia Edith Serrano Solares, post doctorante de la
Unidad Académica de Estudios Regionales de la Coordinacién de Humanidades,

UNAM, explicé que:

Histéricamente, México ha sido utilizado como un pais de transito que
facilita el acceso de latinoamericanos e incluso africanos a Estados

Unidos.

Estas personas "inician la ruta intentando ingresar a México y de manera
posterior van avanzando hacia la frontera norte, ya sea a traves de la ruta
mas tradicional, que es la que atraviesa por Veracruz hasta llegar a
Tamaulipas, o0 en su defecto, empezar a incursionar en otras rutas que
no son tan transitadas pero que de igual manera pueden permitirles llegar
a la frontera norte del occidente mexicano, pasando por entidades como

el Estado de México o Michoacan".

Pag. 237


https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Central

IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
1,{11\; MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

La especialista detalla que, durante la década de los 80 y bajo el contexto de la

Guerra Fria y el surgimiento de las guerrillas, México y Estados Unidos comienzan
a tener una relacibn mas cercana con los paises del Triangulo Norte, abriendo
programas para facilitar su asilo, lo que de alguna manera, da apertura a que se
empiecen a crear redes familiares que en el futuro permiten a los migrantes
instalarse en Estados Unidos, les facilitan la colocacion en un trabajo y les brindan
apoyo economico para pagarle a alguien que los guie en su camino hacia el pais

norteamericano.

Durante mucho tiempo, México era percibido como un pais de éxodo de migrantes,

pero a finales de la década de los 90 se hizo evidente que era una nacion de transito.

v' Latravesia por México y Chiapas (la primera parada)

Para los migrantes, México es un lugar muy peligroso desde el momento en que
ellos ponen sus pies en el pais, el problema que los migrantes indocumentados, no
le interesan a nadie; y las autoridades apenas y los ven, pero nunca los escuchan.
Y en el caso de llegar a ser detenidos por la falta de los papeles en la frontera, estos

son llevados a estaciones migratorias.

En el afio 2006 se inaugur6é una
de las estaciones migratorias mas
grande de Latinoamérica la cual
se ha convertido en referencia por
sus instalaciones y su disefio,
esta estacion se encuentra

ubicada en Tapachula y puede

llegar a albergar a 950 personas, -

bres y familias con areas recreativas

e

. £2i

con areas separadas tanto para mujeres, hom

y deportivas.

Para los migrantes que no fueron detenidos siguen con su viaje y solo cuentan con

dos opciones: los polleros o el tren, en la frontera sur de México, los polleros llegan
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a cobrar entre los 2 y 5 mil dolares para llevar a los migrantes a estados unidos;

desde América del sur llagan a cobrar hasta los 10 mil délares un negocio que no
es exclusivo para los mexicanos. Las condiciones en lo que los migrantes tienen
que viajar en los triles de los polleros son inhumanas, ya que no suelen recibir

comida ni agua.

Después un largo viaje la mayoria de las veces los migrantes presentan signos de
deshidratacion, torceduras y golpes dado que no presentan mucho espacio, y solo
en pocas ocasiones cuentan con una ventana, en este duro contexto pasan
encerrados durante horas. En consecuencia, dado al costo de los polleros, para la
mayoria de los migrantes solo les queda la opcién de subirse a la gratuidad de los

trenes.
v 275 kilbmetros hasta el infierno

La bestia el tren mas renombrado entre los migrantes, también conocido como le
tren de la muerte. En el paso los migrantes debian caminar los 275 kilobmetros de
Arriaga, en Chiapas cerca de la frontera de Guatemala hasta Tapachula; debido a
que las vias ferroviarias estaban destruidas y que la carretera entre Tapachula y
Arriaga se encontraba llenas de estaciones migratorias, asi que los migrantes no
tenian otra posibilidad que caminar para poder asi evitar a las autoridades
migratorias y a la deportacion. Este viaje en la clandestinidad podia durar hasta dos
semanas; un largo tiempo en el que corrian el peligro permanente de encontrar a
asaltantes, violadores o secuestradores con consecuencias que veces terminaban
en la muerte. Los migrantes que no dejaron su vida entre Tapachula y Arriaga

llegaban “exhaustos de cansancio fisico y agotados emocionalmente” a su distinto.

Con la actualidad con las vias reparadas se redujeron los caminos a pie, pero el
peligro ain se mantiene, por lo que muchos migrantes prefieren establecerse
temporalmente en los municipios fronterizos del sur de Chiapas, principalmente
aguellos como Cacahoatan, que son poco perseguidos por la delincuencia ante los

migrantes y la extorsion de las autoridades migratorias por mencionar algunos. Por

Pag. 239



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

ello en la actualidad podemos encontrar que, en la gran parte de los municipios de
la frontera sur de nuestro estado, existe una presencia alta de personas
indocumentadas provenientes de diversos paises de centro y Sudamérica, quienes,
ante el entretenimiento de las autoridades locales, poco a poco se han ido
estableciendo para meditar de mejor manera la forma de continuar su travesia por

el estado.
v' Los migrantes vs “La Bestia”

A la intemperie, subidos en el
lomo de 'La bestia’, los migrantes
se exponen a las inclemencias del
sol y la lluvia. Cada curva o
frenada es un peligro mayor.
"Caiga quien caiga en la via, él no

se va a detener, él sigue su

camino". El riesgo aumenta con la
presencia de carteles del narcotrafico que controlan las zonas por las que atraviesa
el tren. Los robos son frecuentes. Los delincuentes matan por zapatos o comida y
a veces, lanzan los cuerpos a fosas comunes. El recorrido puede durar un mes,
deshidratados, con hambre y sin dormir bien, los migrantes se aferran a su suefio
para continuar. Cuando los migrantes logran por fin subirse al tren, el calvario alin
no ha terminado, los migrantes llegan a formar grupos para poder asi tener una
mejor proteccion y para poder asi intercambiar ideas u consejos sobre los albergues
y las mejores rutas. Es asi como se puede observar a miles de migrantes que se
suben al mismo tiempo a la bestia de modo que parecieran hormiguitas arriba del
tren. Durante todo el viaje estan marcados con el temor permanente, viajan en el
techo del tren sin poder dormir por dias por el temor de caer o ser asesinados;” una

cerrada de ojos les podia costar la vida durante la guerra”.

Los grupos que forman los migrantes en la bestia les llega a servir de proteccion

frente a posibles agresiones de aquellos que se les llegan a enfrentar, incluso con
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armas de grueso calibre, en muchas ocasiones tienen que saltar del tren antes que
los criminales los alcancen. Si los migrantes tiene suerte los asaltantes solo les
roban o exigen una cuota para seguir su viaje, cuando no pueden pagarlo se tiene
que bajar y espera otro tren. En otros casos los llegan a golpear con garrotes o los
mutilan con machete lo que los puede llevar a la muerte , en cambio el viaje para
las mujeres es mas humillante debido a las violaciones, no solo por los miembros
de la banda, sino también de los policias , entre todos los maltratos de la travesia
las inclemencias vy la violencia, los mas terribles llegan a ser los miembros de 1a”
mara salvatrucha “ la banda de origen salvadoreno que llegan a esperar siempre a
los lados del ferrocarril para poder asi cometer sus delitos. Sus delitos suelen ser el
puro crimen sin reflexiébn, en muchos casos ellos llegan hacer hasta fila para poder

violar a una mujer.

Durante los afios pasados, el instituto nacional de la mujer y el instituto estatal de la
mujer fundaron clinicas pequefas en Tapachula y Arriaga con el objetivo de proveer
a las mujeres que llegaron a sufrir violencia sexual tratamientos meédicos y
psicolégicos. Tradicionalmente los mayores peligros son localizados en Chiapas y
Oaxaca, pero en los ultimos cinco afios Tamaulipas y Veracruz se han llegado a
convertir en los estados mas sangrientos y en un verdadero calvario; en donde el
grupo delictivo del cartel de las zetas perpetran sus crimenes contra los migrantes

centros americanos.

Este cartel aprendio la forma en la que los migrantes se mueven para poder asi
realizar sus delitos e intimidar a cada uno de los integrantes, otro de los peligros
gue llegan a sufrir los migrantes son la del secuestro. Ya que la ruta via tren que
manejan los migrantes son las mismas y conocidas por las bandas organizadas,
todos los afios miles de mujeres, hombres y nifios son secuestrados, llegando a
sufrir torturas violencia sexual y asesinatos, en muchas ocasiones las mismas

autoridades llegan a estar involucradas en los secuestros.
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El paso de migrantes por el rio Suchiate y Talisman

L 3

La llegada a México de indigenas mayas como desplazados forzados
guatemaltecos, y de exiliados de Guatemala, El Salvador y Nicaragua,
consecuencia de conflictos armados y guerras civiles que asolaban el istmo
latinoamericano, fue considerada una amenaza para la seguridad nacional tanto de
México como de Estados Unidos, a esta de por si compleja situacion se afiadio, el
1 de enero de 1994, el despertar y la presencia del Movimiento Zapatista, a través
del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, que terminé por consolidar y mantener
la presencia militar en la region, que anteriormente podia verse como puntual,

coyuntural o circunstancial.

En fechas mas recientes, ya en el siglo XXI, a las evidencias del aumento de la
militarizacion en las fronteras mexicanas (sobre todo la sur) debe sumarse la
asociacién a un fenobmeno que, si bien no es nuevo, si lo es en su dimensién

relacional con el aumento de presencia militar.

Bajo ese contexto y enfocandonos en la parte de la frontera sur de nuestro estado
de Chiapas, podemos visualizar 2 grandes medios de acceso oficial entre la frontera
México y Guatemala, el primero el Puente Internacional del rio Suchiate y el
segundo, Talisman. Ambos puntos geograficamente ubicados en puntos de
interseccion de estos dos paises en los cuales por su ubicacion permean el traslado
no solo de intercambios comerciales, sino que son tomados como puntos de
referencia para el trasado de rutas de dispersion de grupos de migrantes que vienen

de diferentes partes de Centro América.

Cada uno de estos dos puntos de intercambio comercial oficialmente establecidos
en la frontera sur de nuestro pais, han sido la llave para la presencia constante del
flujo de migrantes, quienes han encontrado al paso de los ultimos afios una zona de
oportunidad para adentrarse en los diferentes municipios aledafios a estos puntos
fronterizos (Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico, Cacahoatan, Union Juarez y

Tapachula) municipios en los cuales han encontrado puntos de establecimiento ya
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sea temporal o permanente dependiendo de las condiciones sociales y laborales
gue en el entorno puedan encontrar y con el apoyo mas latente de las autoridades

migratorias hoy en dia.

trafico de migrantes por la
frontera sur de nuestro estado es
una actividad que hoy en dia ya
se ha convertido en algo habitual
para la sociedad de esa parte de
nuestro estado, esto no quiere

decir que en su gran mayoria sea

aceptado por la poblacién, pues
en muchos de los casos identificados en este trabajo de investigacién, hemos
detectado que en un 70% de la poblacion aleatoriamente utilizada como objeto de
estudio, han determinado que muchas de las causas de desestabilizacién en el
animo social que se vive en los municipios de la frontera sur del estado (seguridad,
salud, educacion, convivencia social), son generados por 2 actividades bien
definidas: Tréafico de drogas y trafico de migrantes; situacibn que mencionaremos a
lo largo de nuestro trabajo de investigacion.

v ¢Desplazo o migrantes?

“En la migracion la dinamica fronteriza entre Guatemala y Chiapas es
resultado de una relacién socio - histérica larga y data sus origenes que
estan ligados a la conformacién de la frontera México - Guatemala, al
proceso de colonizacion de la region fronteriza y a la expansion de la

economia cafetalera”.

En este sentido, existen dos puntos de inflexion o nodales en esta escalada

creciente de militarizacion.
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El primero tiene que ver con un fendmeno global: los ataques terroristas a Estados
Unidos el 11 de septiembre de 2001. Estos dieron lugar a una fuerte asociacion
entre seguridad nacional y migracion, con la consabida criminalizacion de las

personas migrantes y su asociacion con la figura de la “amenaza” y “el enemigo”.

El segundo momento, a escala nacional, se desarroll6 a partir del afio 2014, con la

implementacion del Programa Integral de la Frontera Sur.

Un asunto importante por colocar como mirada critica es cuestionarnos si estas
medidas apelan a la seguridad nacional, fronteriza o humana, a partir de una
pregunta que forma parte del argumento de este articulo: ¢qué implica, para la
poblacion que habita en las localidades que estan a un lado y otro del limite entre
México y Guatemala, pensar o0 expresarse sobre esta relacidn que establecemos

entre movilidad y seguridad?

Las presiones de las propias comunidades expulsan a familias enteras y grupos de
las localidades, desarraigandolas del espacio en la que habian vivido o sobrevivido
a través del conocimiento del
medio ambiente y en donde
asumieron roles en la estructura
comunal basadas en derechos,
obligaciones y confianzas; usos y
costumbres, asi los desplazados
son desarraigados forzados a

abandonar su medio ambiente

fisico, cultural, social y
econdmico, los cuales por el desarrollo de ese tipo de injusticias tienen a su marcha
la presencia de una ventaja grupal, la cual es reflejada al emigrar, pues en la
mayoria de los casos suelen salir en grupo con los que tiene identidad y confianza,
gue se encuentran ante la misma incertidumbre por lo que llega a existir solidaridad

y apoyo entre ellos.
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v'  El paso de migrantes por el rio Suchiate

Elrio Suchiatees un rio que marca la frontera  occidental
entre México y Guatemala. Nace en una altitud de 3000 msnm en las faldas
surorientales del volcan Tacana en el departamento de San Marcos y discurre en
direccion sur - suroeste hasta desembocar en el océano Pacifico, en donde los

altimos 75 km del rio forman la frontera entre México y Guatemala.

La cuenca del rio Suchiate tiene una superficie de 1,064 km2 en territorio
guatemalteco y 336 km2 en territorio mexicano. EI nombre “Suchiate” es derivado
de las palabras nahuatl "Xochiatl", que quiere decir "agua de flores". Como dato
relevante en relacion a la historia de asentamiento de la cultura olmeca,
el yacimiento arqueologico precolombino de Izapa (ruinas de Izapa) se encuentra

en las cercanias del rio.

Los puentes que cruzan el Suchiate son el puente internacional de Talisman, entre
las ciudades de Talisman y El Carmen y el puente Dr. Rodolfo Robles, entre Ciudad
Hidalgo y Ciudad Tectn Uman (municipio de Ayutla). Ambos puntos fronterizos se
han convertido en importantes lugares de paso para un numero creciente de
migrantes latinoamericanos buscando un futuro mejor en México y los Estados

Unidos.

Al paso de los afios y con
presencia irregular de las
autoridades y el bajo ejercicio de
la aplicacion de la ley en todas
sus correctas aplicaciones, ha
permitido que la frontera de

Suchiate con Guatemala se

convirtiera en un paso libre para

- — e

el trasiego de mercancias, droga, armas y migrantes, pues del suelo mexicano al

pais vecino, por el rio Suchiate, es muy comun ver el traslado de abarrotes,
motocicletas, maiz, articulos del hogar entre otros productos, mientras que lo

que ingresa son armas, droga, migrantes, legumbres y ganado sin ningdn
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control, de acuerdo con versiones de balseros y habitantes nacionales de los
diferentes ejidos quienes guardan su identidad para proteccion de su integridad

personal y familiar.

Chiapas tienen 960 kildmetros de frontera con Guatemala, con 8 cruces formales y
56 informales, tan solo en el 2021 han cruzado méas de 130 mil migrantes de
diferentes paises, de los cuales, el 20 por ciento se encuentra en diferentes estados

de la Republica mexicana.

Migrantes de Asia, el Caribe,
Centroamérica, Sudameérica y
Africa buscan llegar a EU, por ello
utilizan caminos de extravio
para contratar traficantes de
humanos, donde llegan a pagar

hasta 5 mil ddlares para llegar al

pais del norte.

A continuacion, dejaremos plasmados en nuestro trabajo de investigacion algunos

relatos de personas de esta franja fronteriza:

Juan José quien trabaja desde hace 10 afios en el rio Suchiate, a través de los
pasos informales de Suchiate saco adelante a sus hijos hoy tiene un profesional que

es abogado y trabaja dentro del gobierno del estado.
-Me puedes dar una entrevista

-No amigo, aqui entre menos hable uno, mas vive, porque el que se le va
la lengua tiende a vivir muy poco, y en este trabajo solo nos dedicamos
a pasar las cosas y llevar el sustento a la familia que nos espera en casa,

sefalo.

“Desde Unién Juarez hasta Suchiate se tienen contabilizado mas de 12
pasos informales, sin embargo, solo operan a la vista de las autoridades
el del Carmen, del lado del Talisman, y el Coyote; El Limon y El Armadillo,

con grupos denominados los Rojos; y El Palenque”, senalo.
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En Talisman muy cerca de Cacahoatan Chiapas, nos encontramos a Roberto, un
sefior de unos 47 afos de edad, quien cargaba arpias de meldn procedentes de

Guatemala y que pasoé por debajo del puente.

“Llevo 4 viajes, por este trabajo ya gané 100 pesos y usted
vera, cruzamos el rio con la carga hasta llegar al carro de redilas que nos

espera del lado mexicano”, narro.

Tomates, pepinos, melones, cebollas, cebollines, es lo que a diario

ingresa a territorio mexicano, sin ningun control fitosanitario.

Dagoberto, de 30 afios de edad, explicd que crecié en el Suchiate y
desde nifio llegd a trabajar en la descarga de los camiones del comercio
informal transfronterizo, en el momento de la charla suena su celular y
recibe instrucciones que va a llegar una carga de suavizante de telas,
ante los ojos de elementos de la Guardia Nacional lleg6 el vehiculo y
empezo el trabajo de descarga, y luego de contar el producto se dispuso
a jalarlo a las dos camaras de llantas para subirlo y pasarlo del lado de

Guatemala.

De los més de 45 camareros que a diario se encuentran en el rio Suchiate, tienen

gue pagar 100 quetzales o lo equivalente a dinero mexicano al propietario. El pago

solamente se omitiria por tres razones, la primera es ser fundador del cruce donde

se trabaja, ser heredero de algun
fundador o haber comprado los
derechos de la plazaa un
fundador, tanto en los turnos
mexicanos o guatemalteco donde
al caer la noche se suspende el
paso de personas, sin embargo,

algunos se quedan trabajando

durante toda la noche para pasar

personas que vienen al lado mexicano o de regreso.
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En esta frontera sur pasa de todo, desde cargamentos de azucar hasta mujeres que

cruzan desde Suchiate hasta Huixtla a prostituirse en bares y cantinas a lo largo de
los pueblos y ciudades cercanos a la franja fronteriza, donde a diario se tiene una
derrama econdmica importante, desde hace més de 40 afios Desde El Gancho,
donde desemboca el rio Suchiate hasta Campeche, se encuentran los cruces
aduanales de EIl Ceibo, en Tabasco; y Frontera Corozal, Carmen Xhan, Ciudad
Cuauhtémoc-Las Champas, Unién Juarez, Talisman, Suchiate 1l y Ciudad Hidalgo,
en Chiapas.

En la zona norte se tienen los pasos informales de Nuevo Orizaba a Carmen Xhan
y hasta La Mesilla, donde ingresa gasolina, trafico de ganado, trafico de mercancias
y productos de Centroamérica, ademas de ser ruta de los migrantes.

Miles de migrantes venezolanos y de otras nacionalidades que buscan llegar a
territorio mexicano, con el propdsito de llegar a Estados Unidos cruzan mediante
balsas, el rio Suchiate, frontera natural entre México y Guatemala.

Asi, mientras Estados Unidos ha cerrado el paso a los migrantes venezolanos y les
ha impuesto restricciones sin intentan llegar por via terrestre a ese pais, México
mantiene el paso libre a los extranjeros quienes cruzan por puntos informales, en una
frontera porosa, sin vigilancia y sin detenciones, donde gente de diferentes partes del
continente cruzan a plena luz del dia y a la vista de los contados agentes del Instituto
Nacional de Migracién (INM) de México, que poco o hada pueden hacer para detener
el flujo migratorio de personas de Venezuela, Colombia, Ecuador, Nicaragua y
Centroamérica, es decir que se pueden hacer las cosas bien, pero hay falta aun de
mucha voluntad por parte de las autoridades para combatir y regular una situacion que
a quien mayor dafio ha causado al paso de los afios es a la poblacion en general.
Aungue en algunos escasos casos se ha visto que los puntos informales en Ciudad
Hidalgo, Chiapas, en la frontera sur de México, a los migrantes que van bajando de
las balsas los agentes migratorios los abordan y los llevan a las oficinas de migracién
para ofrecerles un trdmite migratorio. Los que deciden realizar el proceso migratorio

en Ciudad Hidalgo, se quedan en el acceso peatonal, donde pasaran varios dias para
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ser atendidos por el personal de migracion, esto para que les resuelvan, si les otorgan

una visa por razones humanitarias o no, mientras que otros migrantes venezolanos,
que deciden no acudir con las autoridades migratorias mexicanas, abordan
transportes publicos colectivos, usan caminos informales para rodear los puntos fijos
y semifijos de las autoridades federales y lograr llegar a la ciudad de Tapachula, en el
estado de Chiapas, que se ubica aproximadamente a 37 kilometros de Ciudad

Hidalgo.

Los migrantes de paises como Venezuela que han llegado a la frontera sur de México
por los municipios de la franja fronteriza del sur del estado de Chiapas han pedido
perdon al Gobierno de México "por ingresar de manera irregular” y a su vez han pedido
"les permitan seguir transitando por territorio mexicano" porque, dijeron, lo Gnico que

buscan es llegar a Estados Unidos, a pesar de nuevas reglas que limita su acceso.

v' Lafrontera entre Guatemalay México: multiples necesidades y faltade

respuesta de las autoridades

En el afio 2021 se vivié una crisis humanitaria sin precedentes para las personas
migrantes y solicitantes de asilo en América Latina; si bien la region ha sido durante
décadas el escenario de movimientos migratorios masivos, el panorama se agravo
por las deportaciones de miles de personas desde Estados Unidosy

la criminalizacion de la migracion por parte de las autoridades de la region.

Segun ACNUR, la agencia de la ONU para los refugiados, esta situacion
obligb a casiun millbn de personas a arriesgarse en rutas mas
peligrosas, donde se expusieron arobos, extorsiones, torturas,

agresiones sexuales, violaciones y secuestros.

La frontera entre Guatemala y México es uno de los escenarios donde esta situacion
se ha hecho més evidente. Cada dia, miles de personas en camino hacia el norte
intentan cruzar por peligrosos puntos informales lejos de los radares de
las autoridades migratorias, otras tantas hacen el recorrido inverso hacia sus paises

de origen luego de haber sido deportadas desde Estados Unidos. EI denominador
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comun es la vulnerabilidad: multiples necesidades y falta de respuesta de las

entidades llamadas a atenderlas.

Ante este panorama, en coordinacion conjunta, las autoridades federales, estatales
y municipales han implementado en el ultimo trimestre del afio 2021 intervenciones
con actividades médico - humanitarias para mejorar la situacion de las personas

que transitan por los municipios fronterizos de Guatemala con México.

En Ila frontera México -
Guatemala se conjugan actores,
dinamicas e intereses
construidos no sélo a nivel local
en los diversos puntos de cruce
(formales e informales) que

dividen y conectan a ambos

o 4 O e g e é‘ paises, sino también, a escalas

—— >
5

egional y gl

nacional, r obal. Es decir, coexiste en el area una diversidad de actores
gue se movilizan o intentan hacerlo, que manipulan y transportan mercancias;
individuos que viven en las localidades cercanas a la frontera, pero también quienes
llegan a estos puntos como parte de sus rutas hacia destinos lejanos. Para unos, la
movilidad o el permitir la movilidad, es el fin, para otros, ésta se convierte en un

medio para alcanzar objetivos distintos.

Derivado de esto, la vida econémica de Ciudad Hidalgo y los ejidos de los diferentes
municipios fronterizos vinculados con el rio Suchiate, donde tienen lugar el
intercambio mercantil de alimentos, tanto por lineamientos normativos aduanales,

como por cruces llamados “caminos de extravio™®, estos Ultimos, mecanismos

%8 La expresién caminos o pasos de extravio es una categoria emic, utilizada con frecuencia por los residentes
de ambos lados de esta frontera para designar los vias o senderos alternativos a los cruces fronterizos formales.
En algunos casos estan cercanos a los puentes fronterizos del rio Suchiate y en otros casos son caminos
comunitarios donde no existe ningun reten oficial o sefial que indique donde termina un pais y empieza otro.

Pag. 250



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
'Mjﬂ” ' MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

conocidos localmente como “trafico hormiga”, son dedicados al contrabando de

mercancias.

Sobre el rio se localiza el puente fronterizo Dr. Rodolfo Robles que conecta a Ciudad
Hidalgo y Tecun Uman, el paso terrestre con mayor actividad comercial de la
frontera, ahi se ubican las instalaciones mexicanas del Servicio de Administracion
Tributaria y a 300 metros aproximadamente, el puente Suchiate Il (recinto fiscal y

comercial mas grande del gobierno federal mexicano en la frontera con Guatemala).

En este mismo perimetro, también sobre los méargenes del rio, existen al menos tres
pasos informales o también conocidos como “pasos de extravio”, los cuales
corresponde a embarcaderos de balsas hechas con neuméticos de tractor y vigas
de madera que funcionan como transporte tanto de personas como de mercancias,
en ambas direcciones. Estas Movilidades gozan de la tolerancia implicita del
personal de gobierno local y el respaldo social y/o naturalizacion de la poblacion
que ahi habita y trabaja, pues es a estas alturas ya un medio natural de vida en la

franja fronteriza de la entidad.

En torno a esta dindmica se ha desarrollado un contexto laboral diverso y
estratificado, en el que participan tanto trabajadores guatemaltecos como
mexicanos. Son un conjunto de personas, hombres y mujeres de diferentes edades,
que llevan a cabo actividades encadenadas, desde empleos que tienen una relacién
directa con el comercio, pasando por prestadores de servicios publicos de
transporte como los “tricicleros”, cambiadores de divisas y agentes aduanales, hasta
policias municipales, que de forma tangencial o secundaria influyen al moldear y

hacer posible esas movilidades.

Este, que podriamos definirlo como el principal cruce entre Guatemala y Chiapas,
da cuenta de la porosidad de una frontera llena de contradicciones, donde los limites

entre la legalidad y la ilegalidad son difusos.

Debajo del puente, migrantes sin los medios econdémicos para pasar con
documentos (aquellos privados de los beneficios de la globalizacion), lo hacen de
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manera no oficial aprovechando los “poros” o “huecos” enormes que dejan las
estructuras. En otras palabras, la cotidianidad en este cruce es un ejemplo claro de
las formas en que los espacios se configuran a partir de las propias “grietas” del
sistema “regulador”, las cuales historicamente han permitido que en esta zona el
comercio informal y el movimiento laboral trasnacional, sustente en gran medida la

economia local.

v El paso por Talisman

Talisman, pertenece al municipio de Tuxtla Chico que colinda con la poblacién
guatemalteca de El Carmen, Malacatan - Guatemala. Esta localidad cuenta con un
aproximado de 1,791 habitantes y por ello es considerado como el pueblo mas
poblado en la posicibn namero 9 de todo el municipio. La localidad de

Talisman esta ubicada a 336 metros de altitud.

iy ;'."\'\' En este cruce parecia haber poca

[ actividad sobre todo si o
comparamos con Suchiate, sin
embargo, al paso del tiempo y en
la actualidad, aunque existe
aduana y migracion formal, el
tema comercial ha tomado mucha

fuerza en la zona, donde a simple

* vista no es muy remarcado el
paso de personas contrario al flujo de mercancias, en especial autos viejos que van

hacia Guatemala.

Hoy en dia este punto ha sido conocido por los habitantes de la zona como el punto
por excelencia para el despojo binacional, ello debido al gran flujo de mercancias
que principalmente abunda en la zona. Dicha actividad generada por el principal
patrocinio de las autoridades de ambos paises que ven en cada uno de las personas
sea de la nacionalidad que corresponda, una oportunidad para poder generar un

ingreso extra a cualquier costo.
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Es una demanda generalizada de las personas que utilizan este punto de

movimiento que la existencia de los diferentes puestos de control y vigilancia lejos
de regularizar realmente el paso de mercancias, lo Unico que generan es la
oportunidad de extorsionar a las personas por todas las cuestiones migratorias que
regulan este paso y que es muy facil de vulnerar con el patrocinio de las autoridades
quienes ven en la normativa una oportunidad de solicitar a las personas un

excedente econdmico para poder permitir el libre flujo.

A esto también debemos agregar el intercambio de moneda nacional el peso
mexicano con el quetzal guatemalteco, accidon que no se encuentra regulada en la
frontera de este punto como en toda la franja fronteriza del estado de Chiapas y que
promueve una existencia de alta inseguridad por el libre cambio econémico que se
maneja en la zona por la inexistencia legal de casas de cambio en ambos puntos
fronterizos, pues es una situacion que genera una derrama economica irregular
entre los cambiadores de dinero que se mueven en la zona con total libertad, accion
que deje exhibida a una institucién mas en la franja fronteriza de nuestro pais, el
SAT.

Lo mencionado anteriormente no solamente podemos evidenciarlo desde el punto
de vista monetario o comercial, si no también desde el 2020 también con mucha
incidencia en el tema social, donde acciones como las que se viven cotidianamente
y gue hemos mencionado algunas de las que se viven en esa zona, promueven de
forma abundante la presencia de acciones de inseguridad social que se encuentra
rebasada por el trafico hasta de armas e incluso drogas que ya se notan de forma

evidente y reconocida por la poblacion en esa region.

Durante los meses de enero y febrero han llegado a entrar al pais cerca 202,920
migrantes por la frontera de Chiapas (segun fuentes de la CONAPO), de los cuales
el 67% lo llegaron a ser por via terrestre en el punto de internacion de talisman y
por el mismo medio, el 15% entro en el punto de Cd. Hidalgo, municipio de Suchiate.
El primero y el segundo en mencion con un 15% y 9% respectivamente, estos dos
puntos se llegan a ubicar en la parte sur de la entidad federativa y llegan abarcar

todos los municipios del distrito estatal nimero 24.
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Si bien Talisman, es un punto fronterizo reconocido por la existencia de autoridades
migratorias de ambos paises, pero con dudosa ética en el ejercicio de sus facultades
profesionales, esto ha permitido
| gue en esa zona inicialmente se
| VT TP TETTRT VYO (W e reconociera por mucho como un
- . punto de intercambio comercial
entre ambos paises, sin embargo
a la fecha actual ,es utilizado
también como un punto de

referencia para el paso de

migrantes de forma irregular en
esa region, de donde pobladores de los departamentos de la zona fronteriza de
Guatemala y de otros paises, han visto en este punto un nuevo referente en sus
alrededores para poder ingresar al interior de nuestro estado, ya sea como medio
de paso o de estancia provisional y en algunos casos de estancia definitiva, pues
en municipios como Tuxtla Chico, Cacahoatan, Union Juarez, Metapa de
Dominguez, Frontera Hidalgo y Suchiate, ofrecen oportunidades de residencia
irregular atractivas para mucho migrantes que llegan a los diversos lugares que
conforman esos municipios a través del ingreso de sus puntos fronterizos, siendo el
Soconusco que abarca los municipios de Cacahoatan, Tapachula, Tuxtla Chico y
Union Juérez con la presencia baja marginacién en comparaciéon a los municipios

de Frontera Hidalgo y Suchiate son las presenta una alta marginacion.

Ante esto, el municipio de Cacahoatan que cabe mencionar es la cabecera distrital
estatal nimero 24, se ha ido convirtiendo en un atractivo para las personas
migrantes que han encontrado en este lugar una nueva ruta de traslado y estancia
para evadir de alguna forma los vicios no legales de delincuencia que se han
generado a lo largo de los municipios mas concurridos por este movimiento de

personas.

Pag. 254



O ——

: IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHDATAN Y OTROS
_ ¥ MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

Si bien es cierto, el municipio de
Cacahoatan colinda con Tuxtla
Chico, y es practicamente
cercano a Talisman, de forma
gradual se ha ido convirtiendo en
una alternativa de movilidad de

las personas migrantes, quienes

de alguna forma han comenzado
a llenar con sus asentamientos informales y practicas laborales muchas
comunidades de este municipio y de la misma cabecera municipal, generando en
los ultimos tiempos una percepcién social de los habitante de la region de alteracién
en el orden publico, salud, seguridad y bienestar, pues es una expresion casi
mayoritaria de las personas del municipio su reconocimiento a que estas acciones
mencionadas anteriormente se estan saliendo de control de las autoridades
municipales y estan comenzando a generar poco a poco un descontento social, ya
gue en algunos casos el celo nacional se ve reflejado cuando las autoridades locales
y estatales dan una mayor cobertura y atencion a los problemas de las personas
migrantes sin antes atender aquellas necesidades y situaciones de orden social que
viven los habitantes de esta y otras cabeceras municipales de la frontera sur de
nuestro estado.

Cabe mencionar que esta situacibn como muchas otras, son mencionadas en este
trabajo de investigacién con la finalidad de encontrar no solo los puntos débiles o
de atencion de las autoridades, sino también de ofrecer aquellas alternativas que
clama la sociedad en relacion a las necesidades de cada entorno social, desde la
cabecera municipal hasta los ejidos y barrios.
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Impacto social de la migracion en Chiapas

o
v

Origen historico de la migracion, la dinamica migratoria fronteriza entre Guatemala
y Chiapas es resultado de una relacion socio - histérica muy prolongada y registra
sus origenes a la conformacion de la frontera México - Guatemala, al proceso de
colonizacion de la region fronteriza y a la expansion de la economia cafetalera, ya
que desde la época prehispénica, los asentamientos en la region fueron escenario
de migraciones o movimientos de poblacion diversos ligados con los intercambios
comerciales y los intereses de quienes poblaban dichos territorios; asimismo, el area
se convirtié desde entonces en corredor de paso en el que las personas en transito
convivieron con quienes se encontraban asentados en zonas de explotacion de los

ricos recursos naturales.

A  partir de la  época
independiente podemos distinguir
tres grandes momentos que
constituyen los antecedentes en
la historia de las relaciones entre

México y Guatemala y de la

migracion de centroamericanos al

estado de Chiapas:

1. El primero es el que culmina con la firma del Tratado de Limites entre ambos
paises en 1882 y el establecimiento de los limites internacionales en las ultimas
décadas del siglo XIX, y aunque en ese entonces fue fijada la linea fronteriza,
continud la interaccion entre las poblaciones a ambos lados de la frontera debido
a la existencia de lazos familiares y comunitarios, los cuales también propiciaron
una gran actividad comercial y laboral transfronteriza. Estas relaciones generaron
una significativa circulacién de personas en ambas direcciones a través de la
frontera, asi como las bases de una potencial identidad fronteriza, misma que
aun no ha sido abordada de manera sisteméatica y que constituye una veta de

investigaciones futuras.
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2. Un segundo momento es el del descubrimiento y explotacion de los ricos recursos
naturales chiapanecos a finales del siglo XIX, que generaron una importante
riqueza econdmica y favorecieron la colonizacion de la region fronteriza. Aqui en
donde toma particular importancia la explotacion del café y el cacao en la region
del Soconusco en grandes extensiones de tierra con nuevos métodos de cultivo,
la cual conllevo la formacién de mercados de trabajo regionales que desde un
inicio estuvieron asociados a la migracion laboral destacando estas acciones en
municipios como Unién Juarez, Cacahoatan y Tuxtla Chico. De manera paralela,
las tierras que eran propiedad de comunidades indigenas en Guatemala fueron
expropiadas y vendidas a grupos de extranjeros sobre todo alemanes que se
dedicaron al cultivo del café y que a lo largo del tiempo alun se han mantenido
vigentes como los grandes empresarios de ese cultivo en la zona. Cabe
mencionar que al principio estas tierras fueron trabajadas por jornaleros
guatemaltecos, algunos de los cuales lentamente fueron abandonando algunas
de ellas para dirigirse a México gracias a la existencia de redes familiares

constituidas en torno a los vinculos sefalados antes.

La migracién de los jornaleros guatemaltecos que se originé a fines del siglo XIX,
de caracter estacional y regida por el ciclo agricola de los cultivos de Chiapas, se
desarroll6 a través de mecanismos coercitivos usados por los nacientes
empresarios cafetaleros para garantizar la mano de obra necesaria para el cultivo
y cosecha del café, en una region caracterizada por su poca poblacion. Cuando
el gobierno mexicano inicié el proceso de colonizacion de la franja fronteriza, los
finqueros recurrieron a diversas estrategias para contar con mano de obra
nacional disponible, incluyendo practicas como el uso de enganchadores. Estos
personajes eran los encargados de reclutar la mano de obra por medio de un
sistema de endeudamiento de los trabajadores quienes recibian anticipos en
dinero o en especie, lo cual les permitia sobrevivir algunos meses, pero los
obligaba a trabajar en las fincas, sobre todo en la época de la cosecha, de octubre

a febrero. Las primeras fincas ocuparon tierras practicamente despobladas, pero
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su numero y extensioén fueron creciendo poco a poco®°. Al principio, esta mano
de obra se componia fundamentalmente por indigenas provenientes de los Altos
de Chiapas y en menor medida, por trabajadores guatemaltecos o procedentes
de otros lugares que llegaban a las fincas a levantar la cosecha, pero
gradualmente la mano de obra guatemalteca fue aumentando en ndmero en
virtud de que el mercado laboral local no era capaz de satisfacer la demanda
generada por la produccion agricola regional destinada a los mercados nacional

e internacional.

3. El tercer momento tuvo lugar en las primeras décadas del siglo XX, época en que
se registraron tanto movimientos poblacionales vinculados a las actividades
comerciales como el creciente arribo de trabajadores temporales guatemaltecos
dedicados a participar en el cultivo del café®®. A lo largo del siglo, la escasez de
mano de obra local, asi como la reorientacién de poblaciones de la misma
entidad, fueron convirtiendo a la mano de obra guatemalteca en uno de los pilares
de la actividad agricola regional, la cual procedia sobre todo de los
departamentos fronterizos de San Marcos y Huehuetenango. Se trataba
fundamentalmente de migraciones transfronterizas mas selectivas, en las que
sobresalia la poblacion masculina en edad activa con baja instruccién escolar,
poco calificada, de origen rural, jefes de familia de bajos ingresos y

pertenecientes a grupos relegados.

Asi, durante décadas, los jornaleros agricolas guatemaltecos se internaron en
territorio mexicano sin documento alguno, en una dinamica regional
esencialmente autbnoma de controles y decisiones de los centros politicos de

ambos paises. Los empleadores se beneficiaron de esta situacion, ya que la

59 El nimero de unidades productivas paso de 26 a fines del siglo XIX, a 94 en 1928 y a cerca de 150 para 1990
(Rojas Wiesner, 2008, p. 33).

60 para 1938, casi la mitad de los trabajadores agricolas en Unién Juarez, Cacahoatan y Tuxtla Chico eran
guatemaltecos, mientras que los ejidos de Hidalgo, Gatica y Manuel Lazos eran casi en su totalidad de poblacion
guatemalteca. En los cafetales, muchos de los mejores puestos los tenian los guatemaltecos; en algunas fincas,
el 95% de los trabajadores eran guatemaltecos y contaban con administradores y mayordomos de la misma
nacionalidad, y hasta hubo casos de presidentes municipales guatemaltecos (Castillo y Vazquez Olivera, 2010,
p. 244).
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demanda laboral de las actividades productivas era facilmente satisfecha por el
mercado transfronterizo, que asi se expandia sin mayores requerimientos y

regulaciones oficiales.

Algo que cabe la pena destacar, es que la disposicion de los campesinos mexicanos
de la region de Los Altos a viajar cada afio para trabajar en la produccion de café
en el Soconusco fue alterada por diversos factores como los programas de
colonizacién®!, las dotaciones de tierra productiva, la atraccién ejercida por areas
urbanas de la region que experimentaban un crecimiento dinamico, la demanda
laboral generada por los polos econémicos emergentes y cercanos (complejos
turisticos, areas productoras de petréleo, proyectos hidroeléctricos). Se traté de un
proceso en que a los campesinos de Chiapas se les ofrecieron nuevas
oportunidades, las cuales les permitieron prescindir de la migracion temporal como

estrategia de supervivencia.

Ante esto, el flujo de trabajadores
migratorios guatemaltecos
empezé a aumentar y se fue
consolidando cada vez mas por
lo que al llegar nuevos tiempos,

los trabajadores agricolas

temporales superaban en

NG L ) & < o d

volumen a los nacionales, algo que poco a poco se agudizo hasta normalizarse en

la forma de vida de los municipios de la frontera sur de Chiapas. Cabe aclarar que
los campesinos guatemaltecos no eran considerados en la region realmente como
extranjeros, sino que eran vistos como naturales e inherentes a la vida fronteriza,
como trabajadores regionales cuya presencia oportuna y su contribucion laboral se
valoraban como algo esencial para la produccion y las necesidades econdémicas
generales del estado de Chiapas y mas especificamente de la regiéon del

Soconusco.

61 Para mayor informacién sobre el proceso de colonizacién, véase —entre otros— Castillo, Toussaint y
Vazquez Olivera, 2006.
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En la cultura local, la imagen de la presencia y movilidad de los trabajadores
guatemaltecos ha sido considerada como parte de la vida cotidiana del territorio
fronterizo, sobre todo porque, por una parte, se estima que es benéfica para la
actividad econémica y por otra, porque no genera ningln antagonismo ni tension
social, es decir, en cierta forma se ha aprendido a vivir con este fendmeno de

manera historica.

v El refugio guatemalteco

A partir de los afios ochenta del siglo XX, se produjo un importante crecimiento de
la agricultura en la region del Soconusco, en cultivos de ciclo corto como la sandia,
el meldn, la papaya, el chile verde, la soya, entre otros, con el consecuente aumento
en la superficie cultivada y en la demanda de trabajadores, en ese momento, la
crisis econdmica y politica centroamericana, la situacion de guerra generalizada,
particularmente los conflictos armados en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, asi
como las incursiones militares en la frontera, estaban teniendo muy profundas
repercusiones en el clima de la region en su conjunto, lo cual estas acciones de
manera involuntaria, motivaron el desplazamiento de decenas de miles de
centroamericanos en su propio pais, a naciones vecinas del istmo y a México®, a
Estados Unidos y a Canada. Por ello, con el advenimiento del conflicto armado en
Guatemala, ademas del arribo de los refugiados guatemaltecos a Chiapas, las
condiciones para mantener el flujo constante de trabajadores agricolas se
transformaron, por lo que se empezd a exigir de manera mas regular un registro

para cruzar la frontera.

Con esto, los desplazamientos forzados, asociados a la crisis politica en tres de los
paises centroamericanos, dieron paso a nuevos perfiles en los movimientos

migratorios y se convirtieron en una estrategia de supervivencia, en donde las

62 |os salvadorefios se diseminaron por el interior del territorio mexicano y los guatemaltecos se concentraron
en Chiapas, donde se asentaron en mas de 100 campamentos dispersos a lo largo de la frontera de México con
Guatemala (COMAR, 2000, p. 12; Castillo, 2001, p. 10)
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salidas se producian de forma individual, familiar o comunitaria, con el objeto

fundamental de huir de la represion, llegando a adquirir proporciones masivas.

A diferencia del patron migratorio anterior, el de trabajadores agricolas, en estos
nuevos desplazamientos participaron también individuos con mayores niveles de
instruccion, intelectuales, estudiantes y profesores universitarios dirigentes
politicos, campesinos y lideres sindicales procedentes de ambitos urbanos, quienes
junto con una mayoria de grupos y familias indigenas pertenecientes a diversas
etnias (kanjobales, chujes, mames, kachiqueles, kekchies y quichés)®®, se

movilizaron a través de las fronteras nacionales.

En contraste, con el arribo de intelectuales a México en épocas anteriores, cuando
muchos de ellos se instalaron en diversos campos de la cultura y de la ciencia, en
esta ocasidn su presencia fue mucho mas discreta debido a que la naturaleza y la

intensidad del conflicto en su pais de origen propiciaba que tuvieran un bajo perfil.

Ante ello, resulta importante mencionar un dato histérico, el cual se remonta al 22
de julio de 1980 donde el gobierno de México creo la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados (COMAR), organismo intersecretarial integrado por miembros de las
secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores y del Trabajo y Prevision Social,
con caracter permanente, cuyo objetivo era estudiar y atender las necesidades de
los refugiados en territorio nacional a fin de otorgarles proteccion y asistencia, al
tiempo que coordinaba los esfuerzos gubernamentales asi como los mecanismos

de cooperacién con los organismos internacionales®*.

Precisamente a medida que se fueron resolviendo las demandas inmediatas,
surgieron nuevos requerimientos que debieron ser atendidos con la participacion de
la comunidad internacional, no solo a través de los organismos oficiales como el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), sino de las

organizaciones civiles y las agencias de cooperacion que se enfocaron en atender

63 Para informarse acerca de las caracteristicas socioculturales de los grupos indigenas entre la poblacion
refugiada, pueden consultarse Messmacher et al. (1986); Freyermuth y Godfrey (1993); y, Freyermurth y
Hernandez (1992).

64 Aunque la COMAR se creé originalmente para atender a todos los refugiados y asilados que llegaran a
México, a partir de 1984 centrd su trabajo en el caso de los refugiados guatemaltecos en la frontera sur (COMAR,
2000, p. 13).
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necesidades en materia de salud, educacion y cuidado de los nifios, entre otras.
Como resultado de un proceso de negociaciones en el que abundé todo tipo de
presiones, en 1996 se cred el Programa de Estabilizacion Migratoria, por medio del
cual la Secretaria de Gobernacion establecié un marco juridico que permitia ofrecer
a los refugiados la alternativa de permanecer en México mediante un proceso de
regularizacion de su estancia; las opciones eran el otorgamiento de una calidad
migratoria que posibilitara la residencia como inmigrante o inmigrado con plenos
derechos (residir y laborar en el pais), o la naturalizacion, especialmente para

aguellas familias con hijos nacidos en México.

Segun la COMAR, alrededor de
24,000 guatemaltecos ex

refugiados en Campeche,

Quintana Roo y Chiapas se

integraron definitivamente por: 1) l
la naturalizacion; 2) la obtencion
de la residencia; 3) la
formalizacion de la nacionalidad
de los descendientes nacidos en
México. Con ello, se abrié un nuevo capitulo en el poblamiento regional fronterizo
en el que los asentamientos debieron transitar a un nuevo estatuto politico y

administrativo al convertirse en poblados adscritos a los municipios mexicanos®®.

v" Los aflos noventa

Hacia fines de los afios ochenta y principios de los noventa del siglo pasado, la
region fronteriza de Chiapas fue escenario de un cambio significativo en el patron
de movilidad de personas, se empez6 a observar un flujo de individuos y pequefios
grupos familiares que no tenian un destino especifico en la zona y que mas bien se

trataba de una corriente que utilizaba el territorio como region de paso hacia el norte,

65 Para sustentar los programas de integracion, ACNUR suscribié convenios con el gobierno del estado de
Chiapas para donar infraestructura en materia de salud y educacion (COMAR, 2000, p. 19).
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por lo cual en poco tiempo, dicho flujo se fue consolidando como una migracién que
se ha dirigido a las localidades de la frontera norte del pais, con el propdsito de

cruzarla para internarse en territorio estadounidense.

Para entonces, los problemas derivados de los conflictos generalizados en los
paises centroamericanos que dieron lugar a los desplazamientos de individuos y

familias bajo la modalidad del refugio estaban por resolverse.

En Nicaragua, el fin del régimen sandinista por la via electoral anuncié la conclusién
de las acciones de acoso a que estuvo sometido y que derivaron en una

confrontacién armada que propicio la salida del pais de muchas personas.

En El Salvador se firmaron los Acuerdos de Paz a inicios de la década de 1990 y el
proceso de pacificacion en Guatemala progresaba por esa época, aunque los
acuerdos se firmaron hasta 1996. En todo caso, los desplazamientos provocados
directamente por las situaciones de conflicto armado practicamente habian cesado
y mas bien, lo que se observaba eran los movimientos de retorno de las poblaciones

que se habian desplazado fuera de sus paises de origen.

Sin embargo, a pesar de que se sentaron las bases para la solucién de los conflictos
politicos, las sociedades centroamericanas comenzaron a experimentar las
consecuencias econdmicas y sociales de haber vivido una década en guerra. La
reactivacion de las economias no fue un proceso facil de enfrentar para los
gobiernos en busca del retorno a la institucionalidad, los recursos de la cooperacién
no fluyeron en las cantidades y modalidades requeridas para reconstituir las
deterioradas economias y los correspondientes tejidos sociales, sobre todo de las
comunidades directamente afectadas por los conflictos armados, donde sectores
crecientes de poblacion comenzaron a buscar la solucién a sus necesidades de todo
tipo fuera de las fronteras nacionales, en la medida en que los programas

gubernamentales mostraban su insuficiencia para atender las demandas.

A su vez, los individuos y las familias que se asentaron en el exterior durante la
época del enfrentamiento se constituyeron en un recurso de apoyo para considerar

la emigracion como un proceso con cierta viabilidad, la mayor esperanza la
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constituian aquellos que habian logrado permanecer en territorio de Estados
Unidos, aunque fuera bajo regimenes de estancia de caracter temporal. Es claro
que para muchos de los nuevos emigrantes el proceso no podia ocurrir bajo
modalidades regulares ya que para entonces se habian endurecido los requisitos
para conseguir una visa de cualquier tipo, no solo para llegar al ansiado destino sino
también para transitar por México como via para intentar el cruce irregular de su
frontera con Estados Unidos. A partir de entonces, el desplazamiento de
centroamericanos a traves de la frontera sur de México se convirtié en un fenémeno
creciente, sostenido y bajo modalidades irregulares o no autorizadas, dando paso a
la diversificacién del perfil de los migrantes, en tanto que sus motivaciones ya no
estaban asociadas a una situacion de conflicto localizada social y territorialmente
como en el pasado, sino que mas bien obedecia a las consecuencias de la crisis
econdémica que afectaba a amplios sectores de las poblaciones de los paises de la

region.

Un hecho sintomético de este nuevo patrén es que, desde mediados de la década
de 1990, se empez6 a observar dentro del flujo un crecimiento significativo de
nacionales de Honduras, un pais que no habia experimentado directamente el
conflicto armado, la emigracién hacia el norte se empez6 a consolidar como la
respuesta de amplios sectores de las poblaciones de los paises centroamericanos

(Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua)®®.

A pesar de la distancia, los costos y las dificultades enfrentadas en un trayecto cada
vez mas riesgoso y peligroso, los migrantes emprenden la jornada utilizando
diversos mecanismos para sortear todo tipo de obstaculos, asi como formas
variadas de financiar un viaje que se hace cada vez mas costoso, todo ello ha
propiciado que el proceso sea crecientemente selectivo y que progresivamente se
haya convertido en un ambito de lucro para algunos actores que se benefician de la

necesidad de los migrantes, en un entorno de abusos y de corrupcion.

66 El caso de Nicaragua merece una precision, por cuanto los estudios sobre la emigracion de nicaraglienses
sefialan que la mayor proporcién de desplazamientos se dirigen a la vecina Costa Rica. La razén es que
constituye un destino viable, en la medida que ofrece oportunidades laborales, a pesar de que las diferencias
salariales que encuentran en el mercado laboral de Estados Unidos son mayores.
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Por ello, durante los ultimos
veinticinco afos, se ha venido
llevando a cabo un proceso de
transnacionalizacion de las
economias y las sociedades del
area centroamericana, esto, con

el fin de procurar la insercion de

las economias locales en las
dindmicas de apertura y globalizacion prevalecientes. Si embargo, el sector de
subsistencia agricola entro en crisis y se profundizé el fendmeno de la migraciéon
desde el campo hacia las ciudades como hacia el exterior, se produjo una caida del
nivel promedio de los salarios reales y aumenté la participacion de las mujeres en
el mercado laboral y junto con el incremento del desempleo y del sector informal la
migracion comenz6 a funcionar como mecanismo de adaptacion del mercado
laboral a la nueva fase caracterizada por la transnacionalizacion de la fuerza de
trabajo. A este fenbmeno se sumdé el hecho de que el crecimiento urbano de
ciudades como Tapachula, Suchiate y Cacahoatan, favorecié el incremento de la
demanda de mano de obra para la construccion y el desarrollo de actividades en el
sector de servicios, de ahi el aumento desmedido de la presencia de mano de obra

extranjera tanto masculina como femenina en el estado de Chiapas.

A ello se agregaron otros flujos migratorios internacionales que contribuyeron a
incrementar el dinamismo de la movilidad de bienes y personas en la regidén con
diversos destinos, tanto los que tradicionalmente se desplazan por el corredor
costero del estado de Chiapas. El origen de esta migracién tenia que ver con la
necesidad de abandonar sus lugares de origen ante el cierre de oportunidades de
desarrollo personal y de movilidad social, la pérdida de empleos, la incapacidad de
proveer satisfactores basicos a sus familias, la inseguridad personal y en algunos
casos, el clima de inestabilidad politica. Esta Ultima es la tendencia mayoritaria de
personas y grupos que con caracter mas o menos permanente buscan encontrar

cierta mejoria relativa en sus condiciones de ocupacion y seguridad.
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v" Los principales flujos en los afios recientes

Si tratamos de establecer cuéles
son las causas fundamentales de
la movilidad humana en la regidn
fronteriza entre Chiapas vy
Guatemala, podemos hablar de
varios tipos de factores, pero para

nuestra investigacion

mencionaremos algunos

especificos, como lo son:

a) Factores socioeconémicos, derivados de la crisis del modelo econdmico
neoliberal adoptado por los gobiernos de la regién, la cual ha provocado mayor
desequilibrio, desigualdad, inestabilidad econdmica y la exclusion de grandes
contingentes de trabajadores.

b) La violencia, provocada por la pobreza estructural y que obliga a individuos y
familias a refugiarse en otros paises para salvar su vida, su integridad y su
libertad.

c) Los factores subjetivos, que tienen que ver con las aspiraciones de tener mejores
condiciones de vida, educacién para los hijos, acceso al suelo y la construccién
de una vivienda, servicios de salud, etc.

d) Los factores naturales, relacionados con la vulnerabilidad de la region frente a los
desastres provocados por fendmenos naturales recurrentes como inundaciones,

sequias, terremotos, erupciones, huracanes, etc.

Desde la década de 1990, el peso relativo de los determinantes economicos sobre
la decision de migrar de amplios sectores de la poblacion centroamericana ha sido
cada vez mayor; a estos factores se suman la inestabilidad politica y la inseguridad
ciudadana que gravitan sobre el desempefio de las economias regionales y sobre
las posibilidades de oferta de oportunidades a sus ciudadanos, especialmente a los

jovenes, en el mercado de trabajo.
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Con la firma de los acuerdos de paz se vislumbro la oportunidad de transitar hacia
una mayor estabilidad y al inicio de un proceso de recuperacion econdémica, sin
embargo, las posibilidades de desarrollo enfrentaron fuertes barreras para reactivar
los aparatos productivos, para crear nuevas oportunidades de inversién y de
generacion de capitales y de empleos, de aqui la persistencia de extendidos niveles
de pobreza y una generalizada falta de acceso a los mas elementales satisfactores
sociales, con situaciones mas agudas en las zonas rurales, pero también con
incidencia en las zonas urbanas. En suma, se ha hecho evidente la rigidez
estructural de las economias y las sociedades centroamericanas que no han logrado
transformar, de manera significativa, sus aparatos productivos y sus estructuras
sociales que siguen siendo muy vulnerables a todo tipo de riesgos y factores

externos.

Para poder caracterizar los flujos
migratorios en la frontera entre
Chiapas y Guatemala se puede
partir de elementos como la
direccionalidad (sur - norte o

norte - sur), el motivo de cruce

(laboral, comercial, familiar,
transmigracion), la condicién migratoria vinculada al periodo de estancia (estacional,
temporal o permanente), la unidad que migra (migracién individual, familiar, grupal,
comunitaria), la condicion migratoria (documentada o indocumentada) y el espacio
geografico (comunidad de origen, zonas de transito y destino). El flujo de norte a
sur esta compuesto por poblacion proveniente de Estados Unidos o México,
poblacién expulsada, deportada o turistas; mientras que el flujo de sur a norte esta
integrado por personas documentadas o indocumentadas, ya sea visitantes locales,
turistas, transmigrantes, trabajadores agricolas y trabajadores no agricolas

(servicios 0 comercio).

Los visitantes locales son personas residentes en los municipios fronterizos de

Guatemala que se desplazan a México de manera cotidiana por razones familiares,
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laborales (como los trabajadores de servicio, domésticas, albariiles, entre otros) o
comerciales®” y que se dirigen sobre todo a centros urbanos como Comitan y
Tapachula o a ciudades méas pequefias como Ciudad Hidalgo, Cacahoatan
Talisméan y Tuxtla Chico. Se trata pues de un movimiento transfronterizo circular,

cuya estancia en Chiapas suele ser de corta duracién (maximo 72 horas).

v Los transmigrantes centroamericanos

Entre los flujos migratorios destaca el grupo mas importante, el de los
transmigrantes o migrantes en transito®® guatemaltecos, hondurefios vy
salvadorefios que cruzan la frontera de Chiapas y Guatemala de manera
indocumentada con la finalidad de llegar a Estados Unidos. Una parte de estos
migrantes es detenida por las autoridades migratorias mexicanas en su recorrido
por el territorio y otra parte es detenida por la patrulla fronteriza de Estados Unidos,
mientras que otro grupo logra internarse a territorio estadounidense y permanecer
en él; aunque el establecimiento del volumen de dicho flujo es practicamente
imposible, debido a que el desplazamiento ocurre en condicion indocumentada, a
partir de las estimaciones indirectas se calcula que se han registrado importantes
incrementos en los dltimos treinta afios, particularmente desde la década de los

noventa.

Estos incrementos suelen estar relacionados con la situacion de crisis econémica
gue viven los paises centroamericanos, con la ocurrencia de diversos fenbmenos
meteoroldgicos que han azotado vastas extensiones de los paises y que han
afectado mayormente a grupos vulnerables de poblacién sobre todo rural, como fue
el caso de los huracanes Mitch y Stan, las sequias, los temporales y los terremotos,

o con la necesidad de reunirse con familiares que han migrado antes exitosamente.

57 Los comerciantes que viven en las ciudades fronterizas del lado guatemalteco pasan al lado mexicano para
realizar actividades de indole comercial a partir de la compra en pequefia escala de productos de manufactura
mexicana, para lo cual cruzan la frontera varias veces a la semana (Dardon, 2002, p. 305).

68 En este grupo hay que incluir también a los migrantes extra regionales, provenientes de Ameérica del Sur, el
Caribe o los paises asiaticos.
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v' Los trabajadores agricolas guatemaltecos

Es importante mencionar que el ingreso a Chiapas por parte de los trabajadores
agricolas guatemaltecos, cuya mano de obra es de suma utilidad para los
productores agricolas del Soconusco, a la vez que constituye un mecanismo para
la reproduccion de las familias campesinas del occidente de Guatemala, pues su
base de sustentacidbn produccion de las pequefias parcelas propias de los
minifundios en los que residen, es insuficiente para satisfacer sus necesidades, su
llegada al Soconusco es parte de un proceso generacional (los abuelos, los padres
y los hijos) en el que la mayoria se emplea en unidades productivas agricolas del
estado de Chiapas, sobre todo en las dedicadas al cultivo del café®. También
existen otros flujos que se ™ %

emplean en la zafra de la cafia de
azucar, en las plantaciones vy
empacadoras de platano y en
menor medida, en la cosecha de
cultivos como el maiz y algunos

frutales como la papaya, el mango

y la sandia.

De esta manera, la presencia de jornaleros guatemaltecos en la region del
Soconusco forma parte del paisaje “natural” en ciertas épocas del afio, aunque cabe
destacar que la mano de obra guatemalteca no sélo se ha ocupado en las grandes
plantaciones o fincas de la region del Soconusco o de otras regiones de Chiapas,
sino también lo ha hecho en otras unidades productivas como son las ejidales o las
parcelas minifundistas, en las que suele pagarseles un salario relativamente inferior
al que pagan los finqueros. Ademas, existen diferencias en el trato entre unas y
otras unidades productivas y en las grandes plantaciones, por lo regular la relacion

se da con administradores que representan los intereses de los propietarios; en las

69 No hay que olvidar que el café es uno de los cultivos que utiliza de manera mas intensiva la mano de obra y
gue, en la época de la cosecha, la familia de los pequefios productores no es suficiente para atender la
recoleccion del grano, por lo que hasta en el caso de las familias mas pobres se recurre a la contratacion de
dos o tres jornaleros (Rojas Wiesner, 2008, p. 35)
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unidades de mediano tamafo, la relacion es mas directa, aunque de todos modos
existe una cierta distancia entre patron y trabajador; por ultimo, las relaciones con
los ejidatarios son en general las mas igualitarias, porque la cercania cultural en
términos de condicion étnica, pero también de estrato socioecondémico es mucho

mayor.

Las principales localidades de
paso para este flujo son Talisman
- ElI Carmen y Ciudad Hidalgo -
Tecun Uméan y en menor medida,
Unién Juérez y Cacahoatéan. Los
trabajadores agricolas arriban al

Soconusco y a otros municipios

chiapanecos y permanecen
durante semanas o0 meses en las fincas en funcion de los ciclos de produccion, por
ejemplo entre abril y agosto para las labores de limpia de los terrenos de cultivo y
entre octubre y enero para las de la cosecha de café, o entre octubre y mayo para
la cosecha de cafa; dependiendo de la distancia de su lugar de origen al centro de
trabajo, algunos entran y salen de Chiapas diariamente mediante el cruce del rio
Suchiate, como en el caso del banano, dadas las caracteristicas de las tareas del
cultivo y el empaque para su comercializacion. En los lugares en donde la demanda
es mayor, el pago se realiza a destajo e incluye a mujeres y menores de edad, lo
que conlleva un proceso de migracion familiar, aunque sea temporal’. Aunque la
mayor proporcion de los trabajadores viaja en forma individual y se contrata como
tal, existe un flujo considerable de familias que se desplazan colectivamente y que
apoyan el trabajo del jefe del grupo familiar, quien es el titular del permiso de trabajo,
la persona que establece la relacion laboral con el empleador y quien recibe el
salario devengado por el trabajo colectivo.

0 Cabe destacar que, aunque el periodo de cosecha en el Soconusco comienza en octubre, el corte de café
suele suspenderse durante los ultimos 15 dias del afio y se reinicia al empezar el nuevo afio (Rojas Wiesner,
2008, p. 52).
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La mayor parte de los trabajadores agricolas guatemaltecos tienen como lugar de
origen el area fronteriza occidental de Guatemala, la mayoria es de origen rural y

alrededor del 30% de ellos no sabe leer ni escribir.

En muchos casos, el tramite de autorizacion por parte de las autoridades mexicanas
es realizado por un contratista, en algunos otros, por el propietario de la unidad
productiva y en una proporcion muy reducida por el mismo trabajador. Al momento
de la contratacién es cuando se negocia el pago, el cual suele ser un salario a
destajo, el tipo y cantidad de alimentos que proporcionan los empleadores y las
condiciones generales de trabajo; por ello, el espacio de negociacion directa entre

el trabajador y el productor es muy reducido y son pocas las ventajas que pueden

negociar estos trabajadores temporales.

La mayor parte del flujo
migratorio laboral documentado
gue se ha establecido e nuestro
Estado proviene de siete
departamentos del pais de
Guatemala: San Marcos,
Quetzaltenango, Retalhuleu,

ey o U e Suchitepéquez, Huehuetenango,

AR

Totonicapan y Escuintla, especialmente de los tres primeros y de manera paralela,
encontramos que no todos los municipios fronterizos chiapanecos representan el
primer lugar en el destino de estos trabajadores aunque, Tapachula por ser el mas
grande, desarrollado y cercano a la frontera, es el municipio al cual se dirige la
mayoria de ellos, en todo caso, muchos de los trabajadores guatemaltecos que
laboran en las unidades productivas de los municipios fronterizos con Guatemala
no se documentan y su transito responde a la vecindad historica y a los vinculos
culturales, socioeconémicos y familiares establecidos en la regién fronteriza a lo
largo del tiempo. En términos generales, en las zonas de ocupacion de estos
trabajadores migratorios existen pocas oportunidades para que una proporciéon
significativa de ellos pudiera permanecer en territorio mexicano y asentarse en
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forma definitiva, ya que fuera de lo laboralmente explotado, no existen mas
alicientes, como en el pasado pudieron haber sido la naturalizacién y el acceso a la
propiedad de tierras, por lo que la naturaleza esencial y mayoritaria del flujo es de

retorno.

A principios de la década
pasada, la autorizacion del
ingreso de los trabajadores:
agricolas guatemaltecos aun se
realizaba de manera discrecional

por parte de las autoridades

mexicanas, permitiendo a los
empleadores la realizaciéon de
contrataciones por un periodo de 30 a 60 dias, lo que posibilitaba a los trabajadores
permanecer en territorio mexicano durante ese tiempo junto con los familiares que
los acompafiaban. El tramite podia ser hecho por el empleador, presentando los
documentos de identidad del trabajador expedidos por las autoridades de su pais'y,
en muchos casos, se trataba de permisos colectivos concedidos a los empleadores,
esta situacion generaba una brecha de oportunidad para aquellos empleados que
veian en esta accién una oportunidad de ingresar de forma legal a nuestro pais y
después de cierto tiempo, moverse a su destino siguiente, que era el pais vecino.
Sin embargo, al detectar este tipo de acciones que se comenzaban a generar en el
medio social del estado, el Instituto Nacional de Migracion (INM) inicid un nuevo
programa de documentacion de trabajadores agricolas, que ha evolucionado en
diversas formas desde entonces y que coexistia con la manera tradicional de
ingreso, con la finalidad de mejorar la identificacion del trabajador, propiciar su
internacion en territorio mexicano de manera agil y expedita, evitar los abusos y las
violaciones a los derechos humanos de los trabajadores, frenar los conflictos
laborales que eran denunciados de manera cada vez mas frecuente y disminuir el
control que los contratistas e intermediarios ejercian sobre los jornaleros

guatemaltecos.
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Se emitio entonces una forma migratoria individual para tratar de regular al menos
el flujo de trabajadores agricolas, que seguian ingresando a México de forma tanto
documentada como indocumentada, asi como para controlar y supervisar su
presencia en las unidades productivas de la region. Este procedimiento formalizaba
la responsabilidad de los patrones al solicitar permiso ante las autoridades
migratorias para la internacion de los trabajadores y para emplearlos en territorio

mexicano en unidades y actividades productivas especificas.

Para el caso de los trabajadores que ingresaban con autorizacion migratoria, se
registraban estancias cuya duracion podia ir de una semana a sesenta dias y el
registro mas frecuente estaba asociado a la época de la cosecha del café. Esto no
se trata de una corriente migratoria cuyos actores sociales hayan buscado un
cambio de residencia para asentarse en los lugares de destino, como ocurrié en
otros momentos, Sino que es una migracion circular y de retorno, su temporalidad
ha dependido tanto de los periodos de contratacion como de las circunstancias
particulares del migrante y su familia, segun lo que consideran las autoridades de

migracion.

- A, D,

Para realizar el proceso de
documentacion de trabajadores
guatemaltecos ante las
autoridades mexicanas, se debia
contar con el visto bueno de la
oficina local del Ministerio de

Trabajo y de las autoridades

migratorias guatemaltecas, para

lo cual el propietario de la finca debia llenar una solicitud por escrito.

En el caso de los trabajadores agricolas que no se documentaban ante estas
instancias, no habia instrumentos de legislacion laboral que regularan su estancia
0 permanencia en las unidades productivas y por lo mismo, no habia garantia de
gue se pudieran proteger sus derechos como trabajadores, de aqui que la duraciéon

del periodo de contratacion respondiera mas a mecanismos de oferta y demanda
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de mano de obra, asi como a la decision del contratante y no tanto a las propias

necesidades del trabajador agricola. En cambio, en el caso de los trabajadores
agricolas que llegaban a las fincas por medio de un contratista, quien se encargaba
de su reclutamiento, recurrian también a este intermediario para tramitar la

autorizacion migratoria.

Los contratistas, considerados como representantes de los duefios de las fincas,
solian ser guatemaltecos y se encontraban registrados ante el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social de Guatemala, bajo la categoria de “consejeros de empleo”, la
cual los autorizaba para llevar a cabo la contratacion de trabajadores en territorio

guatemalteco.

Los contratistas solian ser originarios de las localidades de donde proviene la mano
de obra para el trabajo agricola y algunos de ellos habian laborado previamente en
las fincas de Chiapas, por lo cual tenian relaciones de parentesco, amistad o
compadrazgo en sus lugares de origen, lo que les permitia contar con los vinculos

necesarios para anunciar la contratacion de mano de obra.

Los contratistas contactaban a los trabajadores directamente o mediante otros
mecanismos como la radio, los enganchadores u otros trabajadores previamente
contratados. Existian, ademas, puntos de encuentro conocidos para esta dinamica,
que muchas veces coincidian con los lugares en los que se expedia la

documentacion migratoria.

Hasta 2005, antes de que el Huracan Stan hubiera provocado serios dafios en la
region, habia tres puntos principales de contratacion: el primero, ubicado en el
parque de Tecun Uman, en San Marcos; el segundo, en las inmediaciones de la
Oficina del Ministerio de Trabajo de ElI Carmen, también en San Marcos; vy, el
tercero, en el parque de Unidn Juarez, municipio chiapaneco localizado en las faldas
del volcan Tacana. Después del huracan Stan, el proceso de contratacion y
documentacion tenia lugar sobre todo en Talisman, Ciudad Cuauhtémoc y Union

Juarez.
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v' Trabajadores de la construccidn y de servicios

A los desplazamientos de los trabajadores agricolas se han sumado los de
trabajadores de la construccion y de servicios ocurridos en los ultimos afios, donde
el grupo de trabajadores temporales que ha estado dedicado a las labores de
construccion, lo ha hecho especialmente en las ciudades de Tapachula y Tuxtla
Gutiérrez. Mas recientemente, se ha registrado también la presencia de
trabajadores temporales guatemaltecos en localidades fronterizas como Ciudad
Hidalgo, Talisman, Tuxtla Chico y Cacahoatdn, en actividades como el trabajo
doméstico, ayudantes de talleres mecanicos y de pintura, lavadores de autos,
trabajadores en restaurantes o tiendas de abarrotes (en tareas de limpieza y
atencién a clientes), ayudantes en los mercados y central de abastos, boleros,

vendedores ambulantes y comerciantes informales.

Hay que agregar también a los visitantes locales que ingresan de manera cotidiana
sin contar con algin documento migratorio, para visitar a amigos y parientes o para
comprar viveres y abarrotes que revenden en sus lugares de origen. Estos visitantes
se internan sin problema gracias a la cercania de las comunidades en ambos lados
de la frontera y a la ausencia de autoridades migratorias en algunos puntos de

internacion.

v' El endurecimiento de las politicas migratorias

Sin embargo, ante el endurecimiento de las politicas migratorias tiene también que
ver con el compromiso adquirido por el gobierno mexicano en el sentido de funcionar
' como un filtro para los migrantes
. en su frontera sur, para frenar su
arribo a territorio estadounidense,
se ha debatido en medio de la
tension que significan las
presiones del gobierno de
Estados Unidos y el ejercicio de la

funcion soberana de admitir o no
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extranjeros en su territorio. Pero al mismo tiempo, esto ha tenido repercusiones en
el plano binacional, generando tensiones en las relaciones de Meéxico con
Guatemala, y a la vez en el ambito regional, en el terreno de sus vinculos con los
gobiernos centroamericanos, de donde procede una parte sustancial de los flujos

migratorios indocumentados que cruzan la frontera entre Chiapas y Guatemala.

Si bien es dificil de probar la influencia de la politica estadounidense de seguridad
nacional en el incremento de los mecanismos de control en la frontera sur de
México, esto significa que se han dejado de lado las causas estructurales de la
migracion que tienen que ver con las necesidades no satisfechas de la poblacién en
sus lugares de origen y las demandas de los mercados laborales en los paises de
destino. Como se sefalo antes, en la medida en que la transmigracién no autorizada
ha adquirido dimensiones crecientes y progresivamente conflictivas, ha proliferado
una serie de agentes que merodean en torno a los migrantes que buscan cruzar la
frontera entre Chiapas y Guatemala en su transito hacia el norte por el territorio
mexicano, de aqui que el endurecimiento de la politica de otorgamiento de visas por
parte de los consulados mexicanos en sus paises de origen, asi como el aumento
de los controles y operativos en la region fronteriza, hayan dificultado que los
migrantes logren sus objetivos y conducido a la busqueda de mecanismos
alternativos para evadir los obstaculos.

La Ley General de Poblacion incluia la categoria de transmigrante (no inmigrante),
la cual se aplicaba y permitia el otorgamiento de la visa correspondiente a aquellas
personas que solicitaban internarse en territorio mexicano con el propdsito de
trasladarse a un tercer pais. Sin embargo, uno de los requisitos era la presentacion
de la visa o el derecho a ser admitido en ese otro pais, con lo cual no contaba la
mayoria de los migrantes centroamericanos, por esa razon, la internacion ha
ocurrido principalmente sin autorizacion o eventualmente con otro tipo de

documentacién cuyos términos son frecuentemente violados™.

"1 Los aspectos de la Ley General de Poblacién relacionados con la regulacién migratoria fueron derogados a
partir de la aprobacién y entrada en vigor de la Ley de Migracién en abril de 2011.
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Aunque en la frontera chiapaneca no se hayan construido muros o bardas, ni se
haya realizado un despliegue tecnolégico semejante al de la frontera sur de Estados
Unidos, existen obstaculos naturales como la diversidad topografica, asi como la
faunay la flora de la region, los cuales dificultan el transito subrepticio de personas;
a ello se suma la operacion de individuos y bandas organizadas de delincuentes
gue se ubican en sitios estratégicos para atacarlos y despojarlos de sus escasas
pertenencias, asi como para agredirlos y abusar de sus personas. Es necesario
destacar que las relaciones erroneas entre migracion y hechos criminales han
permeado una visidon del fendmeno que fomenta la adopcién de esquemas y
medidas desde la seguridad nacional, en tanto la equiparan a otros fendmenos que

se califican como amenazas.

En ese contexto, el gobierno
mexicano ha incorporado
instancias responsables de la
gestibn migratoria, como es el
caso del Instituto Nacional de
Migracion que progresivamente

tolera la actuacion de diversos

cuerpos de seguridad (federales,

X

estatales y municipales) con otros mandatos y jurisdicciones e incluso en ciertas
ocasiones se coordina con ellos. Lo que ha generado la necesidad creciente del
desarrollo de una politica de vigilancia de este tipo de instancias en la frontera sur
gue puedan obstaculizar los flujos que son legitimos y cada vez mas importantes
para la salud econémica del pais. Para evitar este problema, el gobierno de México
debe explicar claramente si considera a los migrantes centroamericanos como
elementos de impulso a la economia en algunas regiones del pais o como un flujo
no deseado como en el caso de los transmigrantes; en todo caso, resulta
imprescindible reforzar la idea de que el ingreso, transito y estancia de extranjeros
en el territorio nacional en forma no autorizada constituye exclusivamente una falta
administrativa con lo cual se favoreceria la tendencia a descriminalizar a la
migracion.
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o
v

o
v

HIPOTESIS

o
v

o
v

El desarrollo del presente trabajo de investigacion, esta generado sobre la
necesidad de conocer, entender y atender los relacionado al fenébmeno migratorio
gue se genera en el contexto social de los municipios fronterizos del sureste de
Chiapas, sobre todo de aquellos cuya ubicacion geografica se encuentra ligada a
los margenes del rio Suchiate y que formaron parte directa de los trabajos
generados (Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo y Suchiate). Lo
anterior con la finalidad de dimensionar como es que pese al paso del tiempo y de
estar familiarizados con este tema en dicha region y dicha poblacion, el fendmeno
de la explosion del paso de migrantes de manera masiva por estos municipios ha
tomado por sorpresa el orden social y la forma de vida de los habitantes, quienes
ademas de las autoridades locales, estan buscando aun en pleno cierre del afio
2022, promover las condiciones para estabilizar nuevamente un orden social que
se ha visto altamente influenciado por los movimientos migratorios regulares e

irregulares, de paso o bien sea de estancia temporal o permanente.

En ese sentido en la presente investigacion, hemos tomado la decision de aplicar
nuestra hipétesis de investigacion de tipo inductivo, realizada a través de
generalizaciones y suposiciones a partir de casos singulares, asi como
suposiciones generadas a partir de casos singulares observados en los contextos
del universo de estudio delimitado para efectuar los trabajos que permitieron llegar
a cada una de las conclusiones generadas asi como la validacion o refutaciéon de

nuestra hipoétesis de investigacion generada.
v' Hipotesis de investigaciéon (Hi)

El fendbmeno migratorio forma parte de la vida cotidiana en la estructura y
organizacién social de los municipios fronterizos del sureste de Chiapas, este acto
estd constituido por un proceso multifactorial, en el que diversas condiciones
socioecondémicas, politicas y culturales promueven el flujo constante de personas
de diferentes nacionalidades en nuestro territorio; sin embargo, la poca atencién

promovida a lo largo de los afios por las autoridades vinculadas con este tema, ha
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provocado que la gobernabilidad en tiempos actuales, asi como el orden y armonia
social, sean vinculados a un proceso de reestructuracion y adaptacion empirica en
el que han sido colocados de manera involuntaria, esto, derivado del auge de las
caravanas de migrantes de diversas nacionalidades que ingresan de manera
regular e irregular en el pais y que han provocado una saturacion del flujo ciudadano

comun.

v' Hipétesis Nula (Ho)
El fendbmeno migratorio forma parte de la vida cotidiana en la estructura y
organizacion social de los municipios fronterizos del sureste de Chiapas, este acto
esta constituido por un proceso multifactorial, en el que diversas condiciones
socioecondémicas, politicas y culturales promueven el flujo constante de personas
de diferentes nacionalidades en nuestro territorio; sin embargo, la poca atencién
promovida a lo largo de los afos por las autoridades vinculadas con este tema, no
ha influido en el desarrollo de la gobernabilidad en tiempos actuales, asi como el
orden y armonia social cotidiana y que no estan vinculados a un proceso de
reestructuracion y adaptacion empirica, derivado del auge de las caravanas de
migrantes de diversas nacionalidades que ingresan de manera regular e irregular

en el pais y que han provocado una saturacion del flujo ciudadano comun.

v' Hipotesis Alterna (Ha)

El orden social y gubernamental que existe dentro del tejido de los municipios
fronterizos del sureste de Chiapas, esta condicionado a evolucionar de la mano de
los 3 ordenes de gobierno, en el que se debera resaltar el ejercicio de una soberania
nacional incluyente y respetuosa, capaz de colaborar en los niveles de desarrollo
de cualquier indole en el que se involucren personas migrantes como nacionales,
mediante la aplicacion de modelos de crecimiento social ordenado en el que sea
predominante la paz y el respeto de los derechos humanos de nifios, hombres y
mujeres, constructores de un verdadero cambio que surja como respuesta a la

realidad contemporanea del concepto de la frontera sur
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L 4

VARIABLES DE INVESTIGACION

L 4

L 4

v' Variables Independientes

+

El flujo migratorio constante en los municipios del sureste de Chiapas por

su condicién de zona fronteriza

La falta aplicacion de acciones determinantes por parte de las
autoridades gubernamentales nacionales en materia migratoria para

llevar a cabo el flujo de migrantes de manera controlada

El escaso control migratorio que existe en la franja fronteriza del sureste

de Chiapas (puntos oficiales y extension geografica de los municipios)

Los derechos de las personas migrantes

La victimizacion de la persona migrante

La participacion politica de los 3 niveles de gobierno en la estructura y

regulacion del tema migratorio en el sureste de Chiapas

Las condiciones sociales y humanas de las personas migrantes que
cruzan la frontera entre Guatemala y Chiapas por los limites geograficos

del rio Suchiate

El fenomeno migratorio visto como parte de la estructura social historica
normalizada en los municipios fronterizos del sureste del estado de

Chiapas

La percepcion de la persona migrante por parte de la ciudadania nacional

y el trato que se les brinda en tierras nacionales
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+

Las personas migrantes que ingresan de manera regularizada y las que

ingresan de manera irregular en el pais

La violencia que padecen las personas migrantes (fisica y psicologica)

La falta de ejecucion de programas nacionales, estatales e
internacionales en materia migratoria para la promocién del desarrollo de

la frontera sur de Chiapas

La aplicacion de las leyes, normas y acuerdos internacionales en materia
migratoria en el entorno de los municipios fronterizos del sureste de
Chiapas (Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo vy
Suchiate)

v' Variables Dependientes

+

La necesidad de promover cambios sociales en la cotidianeidad de vida

gue se genera en los municipios fronterizos del sureste de Chiapas

La falta de capacitacién y formacion profesional de hombres y mujeres
que laboran en el tema migratorio en la frontera sur del estado de

Chiapas

La desinformacion y difusion social de las bases juridicas regulatorias
generadas por el estado y organismos internacionales en materia

migratoria
La atencion del fendmeno migratorio como discurso politico, mas no

como herramienta de trabajo en agenda politica de los diferentes niveles

de gobierno
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+

El respeto de los derechos de las personas migrantes

La estructura social, politica, econémica y cultural de los municipios
fronterizos del sureste de Chiapas (Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa,
Frontera Hidalgo y Suchiate) generada bajo la idea que el tema migratorio
representa un peso social ligero el cual limita el alcance que debe
representar la aplicacion de los instrumentos regulatorios en ese contexto

de manera eficiente

La falta de coordinacion de las instituciones mexicanas y guatemaltecas

en relacion a la atencion del fenébmeno migratorio

Los movimientos en masa de manera irregular por parte de las personas
migrantes hacia el interior de los municipios fronterizos del sureste del

estado de Chiapas

La nacionalidad de las personas migrantes y su cultura de vida

El tiempo de estancia de las personas migrantes en los municipios
fronterizos del sureste de Chiapas (temporal o permanente)

La falta de preparacién de la estructura social, politica, econémica y
cultural de la franja fronteriza del sureste de Chiapas (Cacahoatan, Tuxtla
Chico, Metapa, Frontera Hidalgo y Suchiate) ante la presencia de las

caravanas de migrantes
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4

PRUEBAS EMPIRICAS O CUALITATIVAS

L 4

L 4

Con la finalidad de encontrar la mayor cantidad de argumentos y elementos que nos
permitan conocer y descubrir todos los contextos influyen en el fenébmeno de estudio
planteado en la presente investigacion, el cual tiene por nombre: “Impacto del efecto
migratorio en el entorno social y politico de Cacahoatan y otros municipios de la

frontera sur de Chiapas”.

Ante esto, hemos determinado llevar a cabo el desarrollo de entrevistas
documentales, observaciones de campo, asi como la aplicacién de encuestas, las
cuales estan dirigidas a hombres y mujeres principalmente del municipio de
Cacahoatdn y como complemento, también consideramos la aplicacién a
pobladores de los municipios que pertenecen a la frontera sur de Chiapas y que
estan en la misma franja fronteriza que el de nuestro objeto de estudio (Suchiate,
Frontera Hidalgo, Metapa de Dominguez, Tuxtla Chico y Tapachula) estos
instrumentos fueron desarrollados en el entorno de vida y bajo las diversas
condiciones sociales y politicas que enfrentan en su dia a dia los habitantes de esta

parte de nuestro estado.

Lo anterior, fue realizado con la intencion de recabar una percepcién objetiva sobre
lo que existe al interior de cada municipio y sus localidades en relacion a los

diferentes puntos que son considerados para el andlisis de nuestra investigacion.

Derivado de lo anterior, recalcamos la importancia de haber desarrollado todas
estas pruebas de trabajo de forma directa en un ambiente neutral, en donde cada
uno de las personas participes, pudieron sentirse en total libertad de opinar y
expresar el sentir de este fendmeno social en el que estan inmersos, asi como el
conocimiento que reflejan de lo que ha girado alrededor de su forma de vida,
gobierno, sociedad, familia, economia, cultura, costumbres, entre otros, mismos que
de alguna forma han influido a lo largo de los afios en la manera de desenvolverse

social, politica y democréaticamente.

Para el desarrollo de todo lo anteriormente enunciado, también llevamos a cabo el

desarrollo de observaciones de campo y aplicacion de encuestas, asi como el
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desarrollo estructurado de un guion de preguntas que buscan encontrar la raiz en
el sentir real de la poblacion, aquellos elementos que sean completamente fieles a
lo que se vive realmente en los municipios fronterizos del sur de nuestra entidad,
mismos elementos de los cuales a continuacion anexamos contenido, no sin antes
olvidar destacar que en las evidencias anexadas en la presente investigacion, se
podran encontrar cada una de las formas en como fueron aplicados estos métodos
de recoleccion de datos mismos que fueron incorporados en los CD que
complementan los trabajos de la presente investigacion:

v" Formato de entrevista

L 4

L 4

“Impacto del efecto migratorio en el entorno social y politico de Cacahoatan

y otros municipios de la frontera sur de Chiapas”

¢ Cudl es su opinion sobre el fendmeno de la migracion?

¢, Como considera que ha sido el impacto social que se ha vivido en Chiapas y su

municipio en relacion al fendmeno de la migracion?

¢, Como era el panorama social en su municipio antes del apogeo del tema migratorio

en su traslado en masas?

¢,Como influye en el entorno social de la poblacion de la region, el trato a los

migrantes y la respuesta de ellos ante las autoridades nacionales?
¢, Cual es su percepcion sobre la persona migrante, regular e irregular?

¢, Como se ha generado el proceso de gobernabilidad en su municipio ante el auge
del fendmeno migratorio y la presencia de ellos de manera regular e irregular en el

ambiente social?

¢, Cuales son las acciones de los tres niveles de gobierno que visualizas que se

generan en relacion al tema de los migrantes y como las consideras?
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En relacion a los derechos humanos de las personas migrantes, ¢considera que

son respetados de manera total o parcial? ¢Por qué?

¢, Cudles son los programas de apoyo a los migrantes que usted sabe que existen'y

gue son aplicados en la region donde usted vive?

¢ Cudl es su opinion sobre el tema de las caravanas de migrantes y su paso en

nuestro territorio nacional?

A partir del auge de las caravanas de migrantes y su presencia en territorio nacional
¢considera que hubo una agudizacién social de las problematicas que se viven en
el municipio donde usted vive, o considera que esta problemética esta siendo un

pretexto de las autoridades para evadir sus responsabilidades?

¢, Cual es su opinién sobre el desempefio de las autoridades migratorias en su

region?

¢Ante la existencia de las vias de acceso oficial (Talisman y Suchiate), cuales son
las vias de acceso irregular que utilizan las personas migrantes en tu region y como

es la respuesta de las autoridades ante su uso?

¢, Cudl es tu opinién en relacion a las personas migrantes que se establecen de

forma temporal en la region del sureste de Chiapas?

¢Como es la convivencia entre las personas nacionales de tu municipio y las

personas migrantes?

¢, Considera que, como ciudadania, municipio y regién fronteriza del pais, estan
preparados social, cultural, econémica y politicamente para tratar con el
establecimiento permanente de personas migrantes provenientes de diversos

paises? ¢ Por qué?
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¢, Cuales son las acciones prioritarias que solicitarias atencion de parte de los 3
niveles de gobierno en relacion al tema migratorio en la region fronteriza del sureste

de Chiapas?

v Formato de encuesta

L 4
L 4

“Impacto del efecto migratorio en el entorno social y politico de Cacahoatan

y otros municipios de la frontera sur de Chiapas”

En el tema econdmico, las personas migrantes que buscan el desarrollo de alguna
actividad para generar ingresos en tierras nacionales ¢consideras que sufren

explotacion laboral?

¢,Cuales son los focos rojos que consideras que se han generado en el ambiente

social de tu zona, derivado de la presencia de las personas migrantes?

¢,Cuanto es el tiempo de estancia en tu regién que tienen en promedio las personas

migrantes que conoces?

¢,De qué pais son originarias las personas migrantes que ingresan a nuestro estado

y que desarrollan alguna actividad econémica?
¢ Cudles son las actividades laborales que desarrollan las personas migrantes?

¢,Cuadles son las razones que motivan a las personas migrantes a salir de sus paises

de origen?

¢, Como percibe la persona migrante a las autoridades nacionales?
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o
v

VALORACION GENERAL DE RESULTADOS

o

L 4

v

En relacion a los datos recabados en todas y cada una de las respuestas brindadas
por las personas entrevistadas y encuestadas en los diferentes contextos
municipales, mismas que nos dieron la pauta para efectuar la validacion o refutacion

de nuestra hipotesis de investigacion.

Derivado de lo anterior y por la valoracion sustancial efectuada a cada una de las
pruebas recolectadas en el presente trabajo de investigacién, podemos concluir a
partir del resumen de toda la informacién detallada en relacion a cada uno de los
resultados obtenidos, que el planteamiento de nuestra hipétesis de investigacion
elaborado para el desarrollo de estos trabajos ha sido validada; no obstante, por la
naturaleza de los resultados arrojados y por la gran polaridad que existe en cada
uno de los procedimientos metodologicos implementados atribuibles a la diversidad
del tema, sugerimos también el poder considerar que el planteamiento de la
hipotesis alterna, involucra elementos importantes que no se pueden pasar por alto
y que condicionan a no desecharla, ya que los datos recabados y analizados en los
procesos que llevamos a cabo, nos permitieron valorar que pese al alcance que tuvo
nuestra hipotesis de investigacion el cual fue positivo, los elementos que constituyen
la formulacién de la hipétesis alterna, también cumplir con las caracteristicas
adecuadas para incluirla como parte de una hipoétesis validada, aunque sugiere el
desarrollo de otras actividades alternas que podrian propiciar el desarrollo de un
nuevo trabajo de investigacion enfocado a los parametros que se plantean en esta

de forma particular.

Lo anterior, podria ampliar el alcance de los resultados de ambos trabajos de
investigacion, mediante la postulacion de una nueva hipoétesis que se base en los
datos arrojados en el universo de estudio utilizado para esta investigacion,

complementandolo con los definidos en la nueva hipoétesis.

Bajo ese enfoque, podriamos sugerir como una nueva hipotesis de investigacion
para algun desarrollo de trabajos futuros que hagan alusién al tema migratorio en la
frontera sur del estado de Chiapas y que sea vinculado a la presente investigacion,

la cual podria ser la que mencionamos a continuacion:
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La estructura social que rige el orden politico, econémico, cultural, de seguridad,
salud y educativo para promover el desarrollo de los municipios de la frontera sur
del estado de Chiapas, se encuentra condicionado y mermado por la falta de
aplicacion ética y determinante de los instrumentos regulatorios en materia

migratoria y fiscal, que son regidos por los diferentes 6rdenes de gobierno.

Bajo este contexto, presentamos a continuacion, el resumen de los analisis
efectuados en las entrevistas y encuestas aplicadas a los hombres y mujeres de los
diferentes municipios de la franja fronteriza del sur de Chiapas, como parte

delimitada de nuestro universo de estudio.

v" Andlisis de resultado de las entrevistas

o o
) 4 v

El fendbmeno migratorio es una forma de vida que se ha llevado a cabo de manera
histérica en los municipios fronterizos, sin embargo, con el paso de los afios, este
suceso ha evolucionado de manera exponencial, llevando a tomar por sorpresa a
esta region de nuestro pais, al grado de verse rebasada en todos los aspectos que
conforman su estructura social en la cual se habian acostumbrado a vivir de una
forma complementaria con los indices de movilizacion Unicamente de

centroamericanos procedentes de los paises de Guatemala, Honduras y El

1 2

Salvador, pero el cambio radical de los
movimientos en masas, llevaron a que
la estructura social viviera un proceso
de cambio en la forma de vida en la
cual los mismos sistemas
gubernamentales se han tenido que ir
adaptando para contrarrestar los
embates de la movilidad migratoria que
se ha agudizado en esta zona del pais.

En ese sentido, podriamos decir que Chiapas y sobre todo sus municipios
fronterizos como Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo, Suchiate y

hasta Tapachula, no estaban ni siguen estando preparados para enfrentar el
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fendbmeno migratorio en masas, como se ha venido dando en los ultimos afios, lo
qgue ha llevado a todos los implicados en dicho fendmeno (sociedad nacional,
autoridades gubernamentales, empresarios, organizaciones internacionales, etc.) a
buscar los medios para poder asentarse de manera firme ante esta realidad que hay
gue mencionarlo, en los ultimos meses parece ser que ha encontrado un proceso
de acoplamiento en la forma de vida de la region fronteriza del sureste de Chiapas,

pero en donde aun quedan muchas cosas por hacer y atender.

Derivado de lo anterior, en el desarrollo
de las entrevistas generadas, ademas
de los temas ya referidos, recogio
algunas informaciones que permiten
acercamientos  cuantitativos. En
similitud con nuestro objetivo, en este
articulo solo desarrollaremos uno, que

nos parece significativo: el referido a la

nacionalidad de origen de las personas
entrevistadas, asi como su lugar de residencia habitual. En Tecan Uméan, el 90% de
las personas consultadas respondido que es del departamento de San Marcos
(Guatemala) y vive en esa localidad. En cuanto a Ciudad Hidalgo, el 66% mencion6
ser mexicano; el 27%, guatemalteco y el 7%, de nacionalidad hondurefia, todos

viven en esa ciudad.

Estos datos refuerzan algunos de los aspectos ya sefialados sobre el foco en el lado
mexicano del rio, donde se encuentra una mayor diversidad en cuanto al origen de
quienes alli residen; donde al mismo tiempo, muestran a Tecun Uman como un
centro de atraccion de desplazamiento desde dentro de otros departamentos hacia
el limite. Estimamos que ello obedece a la mayor oportunidad de espacios laborales
fuera de la actividad agricola, predominante en Guatemala. Como elemento
adicional, mencionamos que un estudio de las localidades fronterizas de Chiapas

podria dar evidencias empiricas de su caracter intercultural que, como vemos por
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las cifras aqui, no es solo producto de la migracion internacional, sino también de

procesos internos.

Si bien es cierto el tema migratorio es
una situacion que esta compuesta por
multiples factores que la rodean, tanto
los que presentan los migrantes, como
los que presentan la sociedad
nacional, sin embargo hay algo en lo
gue si podemos estar de acuerdo y es

que es necesario que los flujos

migratorios sean regulados por las
autoridades competentes para evitar el ingreso desmedido y sin control de parte de
las personas que vienen de otros paises y que en muchas ocasiones al instalarse
en suelo nacional, no presentan ningin compromiso de promover un ambiente de
armonia, ya que desafortunadamente asi como ingresan personas con buenas
intenciones en tierras nacionales, también ingresan personas que promueven
acciones como la delincuencia, adicciones y enriquecimiento de manera ilicita

derivado a otros actos como trata de personas, secuestro, ente otros.

No es lo mismo ser un migrante regular
gue uno irregular, el primero genera
confianza y certeza en la ciudadania
nacional el segundo en sinénimo de
peligro y conflictos sociales, lo que ha
generado de la respuesta de los
niveles de gobierno en los 3 niveles, en

muchas ocasiones se vea mermada,

sobre todo a nivel municipal, donde en
muchas ocasiones las acciones quedan a mano de las autoridades locales quienes
responden en medidas de sus posibilidades y limitantes, debido a que el tema de
migracioén no esta incluido en su gran mayoria dentro de la agenda politica de cada
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municipio, creando con esto acciones aisladas en pro de dar atencion al problema
migratorio mas como una respuesta que reclama la sociedad nacional para la
estabilidad de convivencia y calidad de vida que como una accion real de accion
que valla dirigida a atender el problema de manera real en el panorama migratorio.

Para las tres categorias centrales de la
investigacion y de este texto migracion,
seguridad y frontera, se establecié una
serie de subcategorias que responden
a indicadores aportados por los
distintos informantes. Por ejemplo, su
percepcién de la frontera, asociada con

un espacio de seguridad, los

principales problemas que haya
observado en la frontera, la presencia de fuerzas armadas o policiales en la regién

y si considera segura la frontera o no.

La categoria migracion se asocia directamente con el paso del rio mas alla del
concepto, a través de las respuestas desaparece la idea de que una persona
transita de un pais a otro o que busca mejores oportunidades, ya que migrar se
asocia mas con su experiencia de vida cotidiana, de paso del rio, como referencia
de cruzar el puente internacional. Si bien es cierto, que la frontera sur del estado,
hay muchisima presencia de migrantes en donde consideramos que vivir en un lugar
con un alto intercambio de personas y mercancias, ligado a procesos de movilidad
diversos, hace que el peso de la experiencia diaria y este ir y venir termine
subsumiendo la migracion como proceso. También, en la medida que estas
localidades son parte de un lugar de transito para las migraciones, las personas que
estan en ese proceso no permanecen mucho tiempo en ellas, por lo tanto, no son
incorporadas en el inconsciente colectivo de la cotidianeidad, pero si en el mas

abstracto de lugar como frontera.

Pag. 291



IMPACTO DEL FENOMEND MIGRATORID EN EL ENTORND SOCIAL Y POLITICO DE CACAHOATAN Y OTROS
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA SUR DE CHIAPAS

i b Bl RE RS 40. 000

La percepcidn sobre el espacio donde
habitan, en Cacahoatan y Ciudad
Hidalgo (lado mexicano), como los
catalogan, estan asociadas en la
mayoria de los casos con expresiones
negativas, pues este es su espacio
proximo de referencia y sociabilidad,
ademas de actividad laboral.

Segun los testimonios de personas migrantes y nacionales, expresan que el lugar,
puede en muchas condiciones llegar ser percibido como feo, sucio, con calles en
proceso de habilitacién y con apenas indicios de dar pasos rumbo a un crecimiento
como zona fronteriza, sin embargo asi como a Suchiate, el resto de municipios de
la frontera sur como Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico y Cacahoatan, no los
visualizan como un espacio agradable, en términos arquitectonicos o patrimoniales,
o un lugar real que ofrezca las condiciones Optimas para pensar en un crecimiento

real, debido a que estan, sobre todo, muy asociados con la inseguridad.

La mayoria concibe a los municipios de
la frontera como una division, un limite,
donde tienen claro que es el punto que
separa a un pais de otro. Algunos
entrevistados del lado guatemalteco
mencionaron que lo primero que ven
es la frontera, haciendo referencia a la

estructura del puente que divide

Guatemala con México. Sin duda,
coincide con los aspectos tedéricos de concebirla como un espacio dominado por los
simbolos y las materialidades del Estado y lo politico administrativo, donde destacan

imagenes como las del puente (lo que en el norte representaria el muro).
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Ademas del espacio geopolitico, aludieron a percepciones de la frontera
relacionadas con la falta de orden para las actividades consideradas fuera de la ley.
Hay demasiado libertinaje, contrabando que se pasa de aqui para alla como de alla
para aca, hay un descontrol regulatorio total en la zona, pues si bien es cierto en
palabras de los entrevistados, muchos de edad avanzada argumentaron que antes
estaba mas tranquilo, habia mas fuente de trabajo, sobre todo porque habia mas

control de migracion.

Es importante destacar que la imagen
de la frontera no solo se construye
colectivamente con recursos
espaciales, sino también temporales,
refiriendo a cambios que han notado al
comparar el pasado con el presente.
Estos son, en su mayoria, relativos a la

seguridad, ya sea por considerar que

aumenté o disminuydé, lo cual lo
correlacionan con la presencia de fuerzas policiacas en los limites fronterizos. Otro
aspecto a destacar es el papel que juega la seguridad subjetiva, para algunos, el
supuesto detrimento de la region y su inseguridad han sido causados por el
fenbmeno migratorio contemporaneo. Contrario a los puntos de Vvista
descalificativos aparecen otros planteamientos, partiendo de que hablamos de una
frontera simbdlica, percibida de multiples formas y representada por actores que la
habitan de formas muy distintas por la llegada de los extranjeros y que, gracias a
ese flujo, también se esta convirtiendo en zonas cosmopolita en las cuales la
sobrepoblacion en lugar de ser solamente mexicanos se esta viendo engrosada por
las personas de otros paises. Existe una disonancia cognitiva, ya que, si bien causa
ansiedad la llegada de los no locales, se busca aminorarla supliéndola por esta
afirmacion de ciudad con un orden cosmopolita; estas ambigledades o disonancias
cognitivas estan presentes en el ser humano, y se ejemplifican en temas complejos

como el migratorio y el de seguridad.
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En referencia a la seguridad y los
cambios en la frontera, se percibe que,
con la presencia de los militares, el
indice de criminalidad disminuy6. Las
personas entrevistadas refieren en
algunos casos, a sentirse mas seguras
con su presencia en ambos lados de la

frontera, lo cual coincide con Ila

percepcion nacional, al menos en
México. Por ello, destacamos la integracion de los dos elementos: el macro,
determinado por las politicas nacionales e internacionales, por las visiones
geopoliticas, por las tendencias respecto a los flujos de movimientos de poblacién,
seguridad fronteriza y seguridad nacional y lo que observamos en el nivel micro, “el

pulso de la calle”.

Estas dos escalas, que si estan presentes en un mismo espacio, no necesariamente
tienen el mismo nivel de percepcién por la poblacién o las localidades donde
confluyen. Pues, aungue si bien es cierto y constatable el proceso de militarizacién
y securitizacion de las fronteras, que esta impactando de forma negativa sobre las
personas en situacion de movilidad e incluso sobre la realidad de la regibn como
territorio transfronterizo, las poblaciones de estos margenes nacionales no
necesariamente lo perciben como un fenémeno negativo, pues llega a ser todo lo
contrario bajo el concepto de bien
valorado y esperado.

Sin embargo, las personas de las
poblaciones fronterizas, ademas de
vivir la realidad del limite como confin
y como transito, consumen los

discursos de los medios de

comunicacién y de instituciones que
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reflejan diferentes intereses, los cuales profundizan en temas como las

asociaciones entre migracion e inseguridad.

Otro aspecto a considerar tiene que ver con la ya mencionada confluencia de
dimensiones en estos espacios de interaccion fronteriza en los cuales por un lado
estan las representaciones y los discursos y por otro, las practicas que entrelazan
elementos materiales y simbalicos, la presencia de lo institucional y la cotidianeidad
de quienes habitan y transitan por estos espacios, pues todo ello convive en un
mismo territorio, pero se responde, vive y gestiona de formas diferentes esa
realidad, evidenciando una interaccion entre la subjetivacion del espacio vivido y los

dispositivos fronterizos.

Bajo ese contexto, nos queda claro
gue hay muchas acciones que las
autoridades nacionales y estatales
estan tratando de realizar para
estabilizar el tema migratorio en los
municipios de la region frontera sur del
estado, pero ante los ojos de la

sociedad local unicamente se pueden

ver pocas acciones concretas como lo
es ser Instituto Nacional de Migracién el cual inicamente regula de manera parcial
el flujo de mercancias, los retenes de migracién y guardia nacional, quienes
detienen a los migrantes que se trasladan en vehiculos en los pasos oficiales, las
casas de migrante que reciben a los migrantes que buscan apoyo como
alimentacion y techo para pasar dias y noches en la region del sureste en lo que se
les da respuesta de tramites para su estancia; por ultimo la tarjeta del migrante que
funge como credencial de elector y que permite a los migrantes que estan
regularizados en territorio nacional, poder formar parte activa de la sociedad

nacional.
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De esta forma, las diferentes
modalidades de movilidad son
pensadas a partir de intereses y
necesidades distintas, en dependencia
de la condicién de migrante o residente
en la frontera, que se adecua a los
cambios en su entorno con estrategias

diversas. Los dispositivos responden a

l6gicas y directivas exbgenas al
espacio concreto y se aplican de forma vertical, controladora, cuando no represiva.
El resultado son miradas, experiencias y subjetivaciones diferentes, a veces
contrapuestas y contradictorias, pero que conviven, conformando en conjunto la

dindmica particular de la relacién migracién / frontera / seguridad.

De ese contexto surge el tema del respeto de los derechos humanos de las
personas migrantes, pero también no podemos olvidar el de los nacionales, pues
esto debe ir siempre en sinergia para una convivencia armoénica, donde las personas
migrantes se adapten a las normas y forma de vida de la ciudadania nacional y

estos ultimos, promuevan el respeto que como personas todos merecemos.

Ahora bien, fuera del comportamiento general que presenta la sociedad, existen
factores que sin lugar a dudas reflejan un atropello de los derechos de las personas
migrantes, y estos en su mayoria son promovidos por la existencia de grupos
delictivos que operan sobre el entorno /
migratorio, el cual es visto como una
forma de generar ingresos a costa de
las personas de otros paises que se
internan en nuestra tierra. Asi mismo
también se encuentran en un
porcentaje considerable, la actividad

que generan las propias autoridades

de ambas fronteras internacionales,
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quienes desafortunadamente promueven en muchos casos, atropellos contra los
derechos e integridad de las personas migrantes, sobre todo de mujeres,
adolescentes y nifios. Por ello, una respuesta ante tantas violaciones a su derechos
y arbitrariedades cometidas en contra del flujo de las personas migrantes, surge la
movilizacion en masas conocida hoy en dia como caravanas, las cuales a la vez de
agruparse en puntos de partida de un
pais y que viene como una ola
recogiendo a migrantes de otros
paises para llegar a Estados Unidos,
toman la creacion de las caravanas
como una medida de seguridad tanto
de los grupos delictivos de Centro

Ameérica, como de las irregularidades

histéricas que por movilizacion aislada
han sufrido en territorio nacional. A esto, podemos decir que la autoridad
competente en este tema como lo es el INM, se ha quedado muy corto, pues en
palabras y vivencias de los ciudadanos de los municipios fronterizos del sureste de
Chiapas, este instituto de por si no hacia sus funciones como correspondia, hoy en
la actualidad ante la mayor exigencia por el surgimiento del fendmeno migratorio
apenas estan comenzado a querer actuar como se debe, pero no cabe duda que el
tiempo y el tamafio del fendmeno les ha puesto en evidencia ante los ojos de la
ciudadania nacional y de los propios migrantes. En ese sentido las demandas
expresas de la voz popular de la sociedad nacional de los municipios fronterizos
(Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo y Suchiate) reclaman y exigen
atencion prioritaria del tema a las autoridades competentes, en las que no
solamente se regule la situacion migratoria vivida en la zona, sino también el
desarrollo de acciones que vallan encaminadas a promover el crecimiento
econdémico de esta parte de la entidad que histéricamente ha reclamado por su
condicion de frontera y en la cual existen las condiciones y disponibilidad para
promover un cambio real, de la mano de un verdadero crecimiento econémico,

politico y social que sea estable y no momentaneo.
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v" Andlisis de resultado de las encuestas

L 4

L 4

EN EL TEMA ECONOMICO, LAS PERSONAS MIGRANTES QUE
BUSCANEL DESARROLLO DE ALGUNA ACTIVIDAD PARA
GENERAR INGRESOS EN TIERRAS NACIONALES ;CONSIDERAS
QUE SUFREN EXPLOTACION LABORAL?
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El planteamiento de esta pregunta dentro de nuestra encuesta, fue generado con la
intencion de identificar si las personas nacionales asi como las migrantes identifican
si este tema esta presente en ambas formas de asimilar la convivencia social, a lo
cual de las 300 personas encuestadas a lo largo de la franja fronteriza del rio
Suchiate y que formaron parte de nuestro universo de estudio pudimos percatarnos
que en su gran mayoria demuestran que las condiciones laborales que desempefian
las personas migrantes en tierra nacional, estan sujetas al respeto del derecho
laboral en el cual se les exime de explotacion, aunque una parte también contesto
la contraparte, lo que nos hace concluir que si bien no en su totalidad, si algunos
migrantes que se proponen generar alguna actividad econdémica en tierras
nacionales estan expuestos a temas de explotacion laboral, lo cual depende mucho
del contexto en el que lo busque y el tipo de trabajo que sea, donde el tema agricola
y el de construccién se perfilan como los que mas demuestran la presencia de este
tipo de acciones contrario a las generadas en el contexto de actividades como

comerciales o empleados en cualquier panorama del sector empresarial.
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¢CUALES SON LOS FOCOS ROJOS QUE CONSIDERAS QUE
SE HAN GENERADO EN EL AMBIENTE SOCIAL DE TU ZONA,
DERIVADO DE LA PRESENCIA DE LAS PERSONAS
MIGRANTES?
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La poblacion nacional tiene clara una percepcion, la cual estima que a partir de la
presencia maximizada del fendbmeno migratorio las actividades que generan un
dafio al ambiente social de los diversos municipios ubicados a lo larga de la franja
fronteriza de la entidad (Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo y
Suchiate) los focos rojos que la sociedad determinan en aumento son 4:

Inseguridad, adicciones, narcotrafico y problema con la salud.

Algo que nos queda muy claro es que el tema que mas preocupa a la poblacién es
el tema de la inseguridad, la cual en su mayoria la vinculan con la presencia de
personas migrantes que se establecen de manera irregular en las diferentes
localidades que integran los municipios antes mencionados. Hablando del tema de
inseguridad los contextos que son asociados a este tema son los siguientes: Asaltos
a personas en transito local, asalto a domicilio, secuestro y la presencia de grupos
de delincuencia organizada. Las demas actividades, aunque representan
problematicas generadas en el entorno social de los municipios fronterizos, lo que
pudimos percibir es que al menos en el municipio de Cacahoatan, estas acciones
no se encuentran tan distanciadas unas de otras, es decir, el tema de inseguridad
no es un foco rojo muy separado de los problemas que se han generado en relacion
a las adicciones y problemas con la salud.
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¢CUANTOES EL TIEMPO DE ESTANCIA EN TU REGION QUE
TIENEN EN PROMEDIO LAS PERSONAS MIGRANTES QUE

CONOCES?
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Totales 118 51 41 46 26 18

Si bien en cierto, que la presencia de las personas migrantes en la zona fronteriza
del sureste del estado de Chiapas, es uno de los temas que mas reclaman atencion,
resulta importante conocer cual es el promedio de tiempo de estancia que generan
las personas de las diferentes nacionalidades que ingresan a nuestro territorio, a lo
cual, esta pregunta la enfocamos tanto a personas nacionales como migrantes, para
identificar cual es la idea que se puede tener en relacion al fenbmeno migratorio
asociado con el tiempo de estancia. En ese sentido, pudimos percatarnos que 118
personas de las 300 encuestadas, respondieron que la estancia planeada o
percibida de los migrantes en territorio chiapaneco es Unicamente de dias (1
semana) pues lo que buscan es seguir su traslado hacia el suefio americano.
Después de esto, pudimos percatarnos que la estancia entre 1, 2 y 3 meses
representan un panorama de estancia de las personas migrantes, derivado de que
ellos buscan en ese lapso de tiempo alguna ayuda internacional que facilite su
recorrido y estancia en territorio nacional, pero no con miras a establecerse de
manera definitiva; después de esto, pudimos percatarnos que en menor escala la
estancia de 6 meses y tiempo indefinido, representa un porcentaje bajo de decision
y percepciéon social sobre el fenbmeno migratorio, lo que nos hace ver que si bien
la masa social que ingresa al territorio es abundante, un porcentaje cercano al 20%
es quien ve en tierras nacionales la forma de crecer ya sea de forma provisional o

bien a manera de hacer una vida que mejore las condiciones de donde provienen.
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¢.DE QUE PAIS SON ORIGINARIAS LAS PERSONAS
MIGRANTES QUE INGRESAN A NUESTRO ESTADO Y
QUE DESARROLLAN ALGUNA ACTIVIDAD ECONOMICA?
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Si bien es cierto que la existencia del flujo abundante de las personas migrantes en
territorio de la frontera sur de Chiapas es algo incesante, las nacionalidades mas
presentes que van en busca de una mejor condicién de vida, es proveniente de 5
nacionalidades por lo general (Venezuela, El Salvador, Honduras, Guatemala y
Haiti) de lo cual es importante hacer mencién que estas nacionalidades son las que
traen el mayor flujo de migrantes que se han propuesto desarrollar alguna actividad
econdémica en territorio nacional ya sea de manera provisional para generar un
receso en el cual pueda recapitalizarse y regularizarse para seguir avanzando hacia
el norte del pais, o bien para buscar generar un nuevo estilo de vida en el que sean
tomados en cuenta en la estructura social de los municipios fronterizos en mencion
asi como Tapachula, el cual denota el mayor desarrollo econémico y que acoge en
su gran mayoria la parte laboral de estas personas, sobre todo para temas que no
sean de tipo agricola, pues ese tema parecer se dé exclusiva atencion de los demas
municipios mencionados en nuestra investigacion, lo que desafortunadamente deja
con la presencia de mas personas migrantes irregulares en los otros municipios
donde la presencia y accidon de las autoridades en ese contexto no estan
determinante y dejan que la mano de obra mas calificada o con visiones de hacer
Su estancia ordenada en territorio nacional, sea dentro de la urbe tapachulteca

cercana a las autoridades migratorias.
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¢(CUALES SON LAS ACTIVIDADES LABORALES QUE
DESARROLLAN LAS PERSONAS MIGRANTES?
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4 son las actividades que mas atraen el desarrollo de la busqueda de generar
recursos econodmicos en territorio nacional de parte de las personas migrantes,
donde la que mas resalta es la del tema del sector agricola, el cual en su gran
mayoria se encuentra disperso en los municipios de Suchiate (Platano) Cacahoatan
(Café y rambutan) Tuxtla Chico (Rambutan); el tema comercial que es el que le
sigue esta dado por pequefios negocios que emprenden los migrantes en territorio
nacional sobre todo en los 5 municipios tomados como universo de estudio de
nuestra investigacion, el tema de la construccién y ser empleados en sectores
empresariales también vinculados con el comercio es uno de los otros sectores
donde se emplean las personas migrantes, el cual en su gran mayoria se perciben
en el municipio de Tapachula y menor incidencia el municipio de Suchiate y Tuxtla
Chico.

Desafortunadamente una actividad que también se lleva a cabo, sobre todo por
mujeres que buscan la manera de capitalizarse de manera inmediata 0 que son
sujetas de trata, es el tema de sexoservidoras, pues la presencia de
centroamericanas y venezolanas son quienes se pueden encontrar con mayor
facilidad en este tipo de actividades promovidas en los bares y cantinas de las
cabeceras municipales y hasta en plataformas digitales creadas para este fin donde

la presencia de menores y jovencitas es muy notoria.
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¢CUALES SON LAS RAZONES QUE MOTIVAN A LAS
PERSONAS MIGRANTES A SALIR DE SUS PAISES DE

ORIGEN?
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Sabemos que el suefio americano es la razon que motiva a los miles de migrantes
gue ingresan a nuestro territorio, sin embargo, es importante conocer cual es la
motivacion de fondo que lleva a cada uno de ellos a salir de sus paises y en algunos
casos con todo y familia, o siendo menores de edad si la compafiia de algun adulto.
Por ello en esta pregunta de nuestra encuesta pudimos descubrir que la gran razén
gue motiva a los migrantes a tratar de llegar a Estados Unidos, es derivada de las
condiciones econémicas que viven en sus paises de origen. Otro de los temas es el
de los casos de violencia que sufren las personas, la cual en muchas ocasiones el
derivada de la presencia de los grupos delictivos de esas zonas (Maras) lo que
orilla a muchas personas a no dudar en dejar sus pais de origen con miras a llegar
a la nacion americana, aunque en muchos casos estos llegan a ver en territorio
nacional, una opcion viable para establecerse y tratar de renunciar o posponer ese
suefio mientras en nuestra zona se les pueda ofrecer una seguridad superior de la
cual vienen huyendo. En una menor escala se resaltan los conflictos sociales que
viven las personas en su pais de origen, asi como los motivos personales que, Si
bien es muy subjetiva la respuesta y puede dar paso a circunstancias no
mencionadas, permite identificar que las personas migrantes cuando toman la
decision de salir de su pais de origen, siempre vendran acompafadas de una razén
muy fuerte de forma personal que cada uno de ellos posee como motivacién para

dar el paso de buscar mejorar su calidad de vida.
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¢.COMO PERCIBE LA PERSONA MIGRANTE A
LAS AUTORIDADES NACIONALES?

.

Enemigo Aliado Neutral No opind

Algo nos queda claro, es necesario hacer mayor incidencia en dar a conocer la labor
de las autoridades responsables del tema migratorio, asi como de las acciones
implementadas por cada uno de los 3 niveles de gobierno y los diferentes programas
y ayuda a los cuales las personas migrantes pueden acceder, donde el proceso de
regulacion de ellos debe ser una parte fundamental para promover el transito
ordenado y estancia controlada en territorio nacional, como columna vertebral de la
sana convivencia, en done ademas impere el animo de respetar y hacer cumplir
tanto los derechos como las obligaciones de las personas migrantes, pues en
términos generales pudimos percatarnos que muchos migrantes no deciden
acercase a las autoridades por el desconocimiento de las acciones de ayuda que
ellos pudieran ofrecer, pues Unicamente tienen presente el tema deportacién y
bloqueo del suefio americano de parte de las autoridades nacionales, cuando esto
no es ni debe ser asi, ya que es importante que todos los acuerdos, tratados y leyes
gue nuestro pais a generado en materia migratoria, sea reflejado con mayor replica
informativa en los diferentes puntos fronterizos y de regulacién que se tienen a lo
largo de la frontera sur de nuestro estado, dandole una mayor fortaleza a las
autoridades municipales de los municipios de Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa,
Frontera Hidalgo y Suchiate, para que sean el primer filtro de regulacién pero
también de desarrollo internacional de esa zona de nuestra entidad que requiere de
elementos muy sélidos para poder estar a la altura de accion que exige el fenomeno

migratorio de nuestros tiempos.
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CONCLUSION
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La migracion internacional en Chiapas sélo es posible entenderla como parte de un
largo ciclo y de una cambiante realidad donde grandes grupos de poblacién del
campo, y en menor medida de la ciudad, han ido sufriendo los efectos de los

modelos de desarrollo ensayados en el pais.

La pobreza estructural y la generada por las politicas neoliberales de los ultimos
afios han producido niveles de deterioro sin precedentes en las unidades familiares
que pertenecen a los municipios de Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera
Hidalgo y Suchiate, por mencionar los que formaron parte de nuestro universo de
estudio. De tal manera que el factor mencionado anteriormente, aunado al ambiente
de tension sociopolitica que se vive en esa region del estado, han generado el
reciente proceso de migracidon de chiapanecos a Estados Unidos como de
centroamericanos a Chiapas, donde los desajustes en la unidad doméstica
campesina, provocados por el cambio de modelo, han hecho que los programas
asistenciales y de apoyo a la produccién resulten insuficientes para restaurar el
precario equilibrio que ha tenido a lo largo de la historia la franja fronteriza del sur
del estado de Chiapas, sobre todo en aquellos municipios que directamente por su
ubicacién geografica viven en los limitrofes nacionales de paso de miles de

personas por el internacional rio Suchiate.

Lo anterior, es una de las situaciones constatada en los resultados y analisis de los
instrumentos aplicados en el desarrollo de la presente investigacién que muestran

un Chiapas inmerso en la pobreza y diversidad de probleméticas sociales.

No podemos tapar el sol con un dedo, por ello es bien sabido que Chiapas es una
de las entidades mas olvidadas de México, donde sus indicadores sociales se
equiparan a los paises méas pobres de Africa y algunos paises de Centro América,
lo que no lleva a considerar este como un buen indicador para repensar las
migraciones internacionales y preguntarse si en verdad los mas pobres y

marginados de este pais no migran.
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En ese sentido, la identidad dual de México y los regionalismos geopoliticos del
continente estan delimitados geograficamente por dos cuerpos de agua:
Latinoamérica inicia en el Rio Bravo y Norteamérica en el Rio Suchiate, la corriente
de estos rios recuerda que la migracidn es continua, natural y permanente y aunque
desde el afio 2021 México refrendd su estatus como destino de inmigrantes, los
flujos migratorios han dejado de ser silenciosos o invisibles, encontrandose al centro
de este fenomeno hombres, mujeres, nifios y nifias que tienen en México un nuevo
hogar, y en donde cuyas necesidades deben ser cubiertas y sus habilidades entran
en lo idealista de ser aprovechadas, pues hay algo que no debemos pasar por alto,
lo cual es que la diversidad de pensamiento genera innovacion y sinergias
deseables y necesarias para el aprovechamiento en funcion de buscar generar una

economia mexicana de mayor provecho.

Si bien es cierto que, a través de la frontera sur de Chiapas, México ha albergado a
grupos de inmigrantes durante los ultimos dos siglos y ha echado mano de sus
talentos para enriquecer su cultura y para crear instituciones y empresas vitales
para el pais, por ello hoy en dia, lejos de ver el fendbmeno de la migracion como un
cancer que puede afectar el desarrollo y estabilidad de nuestro pais y de los
habitantes de las regiones fronterizas del sur del estado, deberiamos aprovechar en
dar el salto de sociedad a través del desarrollo y aplicacion de los acuerdos
internaciones que nuestro pais posee y que estan orientado a dar al fenomeno
migratorio una ventana de oportunidad para promover una via de aprovechamiento
de las masas sociales para dar un paso adelante en la politica migratoria que
beneficie por igual a los mexicanos por nacimiento y a aquellos por eleccion,
llevando a los municipios fronterizos como Cacahoatan y demas pertenecientes a
la franja fronteriza del rio Suchiate, la oportunidad histérica de saldar la deuda de
haberlos dejado olvidados y desprotegidos con este tema, promoviendo un cambio
de paradigmas desde el orden social y acciones politicas que verdaderamente
pongan a esos municipios en un punto de accién determinante para llevarlos a una
vision de progreso humanitario y econémico que lejos de estar dividido por los

descontentos sociales provocados por el mal manejo de los niveles de gobierno del
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tema migratorio, puedan llevar esta bandera como uno de los ejes de accion que
favorezca una gobernabilidad de primer mundo, capaz de responder a las

necesidades y demandas de los nacionales como de los extranjeros.

Derivado de lo anterior y en base a lo analizado en el presente trabajo de
investigacion y con la intencion de ser concretos en los puntos medulares que giran
en torno al tema migratorio en el municipio de Cacahoatdn Chiapas y demas
municipios de la franja fronteriza del sureste del estado, enumeramos a continuacion
las siguientes conclusiones a las que hemos llegado y que estamos seguros,
pueden permitir al lector, entender la importancia de ver con otros ojos el fenémeno
migratorio, que si bien es una problemética actual por la forma en cémo se intenta
controlar, realmente deberia ser visto como una forma de accién en la que los
municipios en mencién pudieran tener un potencial de aprovechamiento en el que
no solo nos aboquemos a los problemas, sino también a las zonas de oportunidad

y mejora:

¢+ Cualquier proceso migratorio, mas o menos forzado o contenido, es mas
abierto y contingente de lo que parece: siempre hay posibilidades de
construir una afinidad nueva entre los propios migrantes o entre éstos y los

agentes sociales que encuentran en su camino.

% Al analizar un proceso migratorio especifico es recomendable hacerlo en
todos sus ambitos, desde el familiar y comunitario, hasta las instituciones
mas centralizadas del aparato estatal, pues quienes encarnan la autoridad
hay que visualizarlos también en su dimensién social, cotidiana, como parte
de la sociedad local y en consecuencia, con posibilidades de desarrollar
relaciones, intereses y expectativas diversas, algunas de ellas de
aprovechamiento y otras de abuso de la materia profesional del ambito

publico para su beneficio personal, de manera ilegal.

% Las ideas, nociones y analisis de experiencias previas relacionadas con el

trafico de migrantes en el municipio de Cacahoatan a Tapachula, Chiapas
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e inmediaciones, han comenzado a ser atendidas con mayor relevancia, ya
gue anteriormente no existia mayor reflexion de la trata de personas; para
analizar esa situacion actual es necesario considerar las recientes
vinculaciones de los traficantes con diversos tipos de redes delictivas,

especialmente redes de trata y narcotrafico.

La migracion es un proceso sociocultural polimorfo donde emergen, se
desarrollan y se reproducen redes delictivas que sélo son entendibles al
considerar el entorno social en que surgen y acttan. Estas no son ajenas al
tejido social local, pero en un momento dado de su expansion forman parte
de estructuras delictivas mayores que las subordinan y dominan en una
racionalidad y horizonte mas amplios, la labor especifica de estas redes
puede ser local, pero como el eslab6n de un proceso mayor, su actuacion
es transnacional y representan asi mismo uno de los problemas mas altos
en los temas internos de seguridad para los migrantes y personas
nacionales, pues las organizaciones delictivas dedicadas a la trata de
personas en Chiapas son una especie de organismos parasitos, a la usanza
de ciertas especies vegetales que existen y se desarrollan a expensas de
otras plantas, sobre las cuales aquéllas echan raices, se nutren y tienen
vida plena. Por otra parte, en la medida en que el corto tiempo y las
modalidades intensivas de explotacion sexual de las migrantes y menores
son caracteristicas de su proceder, las redes tienen que admitir una mayor
participacion de agentes libres de la sociedad, y a cambio reciben una cuota

de imitacion social que difumina su responsabilidad.

En toda experiencia migratoria se encuentran relaciones jerarquicas y
relaciones de solidaridad, las cuales estan en constante movimiento debido
a la naturaleza misma del hecho social, aunque en este texto se hiciera
referencia a los temas de las redes de traficantes y trata de migrantes,
donde sobre todo se exponen los asuntos de la mujer y nilos menores de
edad.
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% Los vetustos flujos migratorios centroamericanos en la region y la ya

también avejentada practica del “libre” comercio sexual de
centroamericanas, ‘legalizado” con el establecimiento de las zonas de
tolerancia hace poco mas de 15 afios, contribuyen a que no se establezca

identidad laboral en una sociedad que termina por beneficiar a los tratantes.

« En tanto que persistan las facilidades para el trafico criminal, continte
distante la accion efectiva y eficiente del poder publico y se sigan
presentando amplios volimenes de migrantes, los costos y riesgos para los
tratantes de personas se mantendrdn bajos, lo que les permitira
perfeccionar sus esquemas operativos, sus mecanismos de seguridad
propia y maximizar sus beneficios, con la nada descartable posibilidad de

desplegar su oferta humana a ambitos internacionales mas ambiciosos.

Como punto de quiebre, no es posible que, con la formacion, capacitacion y medios
afines al quehacer académico se pueda ahondar mas en esta materia que muestra
importantes rasgos delictivos, propios de la atencién de investigadores de asuntos
de seguridad publica y organismos criminales. Con base en la experiencia de campo
existe un creciente miedo social en Chiapas, pues las filtraciones producen de
inmediato ajustes de “identidad” de las organizaciones que se sientan susceptibles
de recibir respuesta gubernamental, de su operacién, articulacion, mecanismos de

colaboracién y de acallamiento de las voces que las sefialan.

En ese sentido, por lo observado en el campo social, podemos argumentar que la
imprescindible cautela en el proceder institucional que recurra a agentes sociales,
ante organismos que han hecho de la fragilidad social su fortaleza delictiva, del
movimiento poblacional su permanencia comercial, de la inseguridad social su
certidumbre organizacional en el cual han creado su préspero negocio todavia

incipiente e insuficientemente conocido y contrarrestado.
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v Recomendaciones para un mejor e inclusivo sistema de inmigracioén

en la frontera sur de Chiapas (Cacahoatan, Tuxtla Chico, Metapa,

Frontera Hidalgo y Suchiate)

Como sociedad claramente absorbida por el proceso de globalizacion en pleno
2022, sabemos que es necesario atraer, retener y respetar a las personas que por
decision propia o circunstancial han decidido establecerse en nuestro pais, por ello,
a continuacién, se presentan una serie de propuestas concretas para abordar desde
la politica publica el fenobmeno de la inmigracién en el pais reflejado en los
municipios de nuestro universo de estudio y sus necesidades sociales y politicas de

atencion:
1. Refugiados

Facilitar acceso y movilidad al solicitar refugio. Es necesario promover la
inversion en capacidades para agilizar la expedicion del reconocimiento de refugio,
garantizando el acceso a la regularizacion migratoria a través de acciones como
la tarjeta de visitante, la cual por razones humanitarias conforme a la Ley de
Migracion pueda facilitar el libre transito controlado de los migrantes en territorio
nacional, promoviendo con ello un ambiente de mayor certeza social al garantizar
el conocimiento y control de estas personas que entran en contacto social con los

municipios fronterizos de la entidad.

Emision expedita de documentos. Al igual que el punto anterior, resulta
imprescindible acelerar el proceso de tramite para la expedicion de la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), esto, para que los solicitantes de refugio tengan
mayor acceso a servicios de salud y aumentar los accesos de inclusion a servicios
financieros como un paso hacia adelante en busqueda del desarrollo social y

econdémico de la region.

Socializacion sobre mecanismos de contrataciéon en el sector privado. Es
indispensable elaborar un manual pragmatico que especifique las facilidades para

la contratacién de migrantes, el cual pueda mostrar los puntos de contacto con
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autoridades y sociedad civil allegada a los migrantes y que ejemplifique los

beneficios de las contrataciones a migrantes para contrarrestar el sentimiento de
miedo ante el acercamiento de las autoridades migratorias y sociedad en general,
por lo cual es necesario disminuir las asimetrias de informacién entre el sector

privado, el sector publico, la sociedad civil y las personas solicitantes de refugio.
2. Emprendedores y empresarios

Actualizar el Articulo 7° de la Ley Federal del Trabajo (LFT). Una de las tarea
pendientes de las autoridades legislativas tanto a nivel estatal como nacional esta
implicito en este punto, pues de ahi puede ser el punto de partida que busque
ampliar el rango de empleados extranjeros totales en las empresas mexicanas que
actualmente establece un limite del 10% y que al menos en la region fronteriza del
sureste de Chiapas y en especial en los municipios en mencién, se queda
demasiado limitado en contraposicién a la enorme masa social migratoria que existe

en las diferentes zonas.

Crear la Visa Emprendedor. En relacién al creciente nUmero de extranjeros que
han demostrado que confian en el clima de negocios de México y en la solidez de
su economia, consideramos que pese al enorme cambio que se esta viviendo en
esta regidn del estado de Chiapas, es momento de fomentar la llegada de capitales
dirigidos al emprendimiento, facilitar los permisos laborales y de inversion, esto con
la finalidad de convertir en una zona atractiva en pro del desarrollo que lleve
beneficio no solo a los nacionales si no a los migrantes, pues es una brecha
importante de intercambio comercial en la que estos municipios se encuentran y

gue pueden aportar un enorme plus al entorno en el que se vive hoy en dia.
3. Trabajadores y nédmadas digitales

Generacion de sefales. Hay que ver no solo las probleméticas que se presentan
en relacion al fendmeno migratorio de la region sureste del estado de Chiapas, si
no también buscar como aprovechar la gran diaspora social de diversas

nacionalidades que se esta generando en los diferentes municipios como
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Cacahoatan, Tutla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo y Suchiate, lo cual podria

generar tomar este punto como una oportunidad para promocionar al pais como un
destino econdmico para los trabajadores de la era digital, lo anterior mediante
campafas digitales que estén dirigidas a invitar a trabajar desde México, lo que

puede dinamizar a un bajo costo operativo, el flujo de capital humano calificado.

Permisos de trabajo. La creacion de un estatus legal, sea este un permiso o una
visa de trabajo para trabajadores remotos, ndmadas digitales o emprendedores,
seria un gran acierto para la atraccion de talentos, creacion de circulos virtuosos y
generacion de certeza legal para este tipo de trabajadores, esto como una medida
de contrarrestar la fuga de talentos que por las condiciones que los nacionales ven
en el pais, podria ser una forma de contrarrestar dicha merma con el arraigo de
migrantes calificados que podrian tener en México y Chiapas sobre todo en su
region fronteriza, una zona de oportunidad mejor de la cual viven en sus pais de

origen.

4. Migrantes en general

Desmitificar ideas negativas, socializar y crear narrativa positiva. México, el
estado de Chiapas y los municipios de la franja fronteriza del rio Suchiate y
Tapachula, deben de trabajar en el desarrollo de estrategias de diplomacia publica
guida a través de los 3 6rdenes de gobierno, esto, para promover la concientizacion
del significado y beneficios de la inmigracion que lleve a los nacionales a dejar de
ver el problema como una amenaza de estabilidad social y culpable de todo el
deterioro que se viene viviendo en la entidad, pues es notorio el descontento social
gue existe hoy en dia con el avasallamiento que se viene dando en los municipios
de esta frontera en donde también hay que reconocerlo, las propias autoridades han
dejado que esa bandera del fendmeno migratorio merme las enormes evidencias
de trabajo y atencion que realmente no han cumplido los 6rdenes de gobierno, pues
es momento de dejar toda la responsabilidad a los migrantes y comenzar a hacerse
cargo de la responsabilidad que les compete a cada uno de los actores que han

intervenido a lo largo de la historia con este fendmeno y comenzar a hacer bien las
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cosas, en beneficio mutuo, pero sobre todo en beneficio de las generaciones

futuras.

Aumentar financiamiento, capacitacién y herramientas a autoridades e
instituciones mexicanas. La sobresaturacion de las instituciones (COMAR, INM)
convierte a las autoridades en barreras humanas y burocraticas, en lugar de fungir
como facilitadores, informantes y receptores, por lo cual hay que apegarnos a los
tiempos actuales y condiciones del dia a dia, en las cuales seguir viendo y
atendiendo el tema migratorio como antes, ya no corresponde a una responsabilidad
bien asumida por parte de las autoridades nacionales, es necesario atender la

situacién en apego a las condiciones que demandan los tiempos presentes.

Coordinacion nacional y local, acompafiada de alianzas con sector privado,
sociedad civil y organismos internacionales. Los movimientos migratorios en
México y en el mundo son de caracter multisectorial. Por ello, es fundamental
coordinar la participacibn multi actor en los procesos de recepcion, contratacion,
regularizacién legal, financiamiento, transito, bancarizacion, obtencion de vivienda,
y educacion de la poblacion migrante, entre muchos otros donde los municipios
locales representen el punto medular de las acciones a implementar desde la
iniciativa privada, junto con los estimulos federales y estatales que vallan alineados
a promover la busqueda del crecimiento de la region sureste del estado de Chiapas
en su caracter de zona fronteriza internacional o como la llaman los habitantes de

la zona, “la puerta de México con Latinoamérica”.

Dialogo legislativo migratorio y alineacién intersecretarial. Es necesario el
alineamiento de la vision de estado, las leyes e iniciativas a nivel federal e
internacional, con las actividades a nivel regional y local donde las diversas
Secretarias de Estado que atienden diferentes procesos ligados al fenomeno
migratorio, este enfocado a incrementar la productividad en los procesos
burocraticos y generar una politica publica multilateral coherente entre las
exigencias y las obligaciones con poblaciones migrantes nacionales e

internacionales, asi como con los paises fronterizos y la ciudadania nacional.
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